
L’approche programme cadre, un modèle de 
rationalisation dans la gestion des projets : Cas du 

P r oCaR au Bénin

Dans la perspec� ve de ra� onaliser les diff érents inves� ssements 
cofi nancés par le FIDA et le Gouvernement du Bénin et de renforcer 
la synergie et la visibilité des ac� ons menées, il s’est avéré judicieux 
d’adopter l’approche programme cadre en regroupant tous les 
projets fi nancés par le FIDA au sein d’une structure fédératrice 
dénommée Programme Cadre des Interven� ons du FIDA en milieu 
Rural au Bénin (ProCaR).
Le Programme Cadre des Interven� ons du FIDA en Milieu Rural 
au Bénin (ProCaR) a son siège à Godomey, dans la commune 
d’Abomey-Calavi, Département de l’Atlan� que. Placé sous la tutelle 
du Ministère de l’Agriculture, de l’Elevage et de la Pêche (MAEP), il 
compte à la date d’aujourd’hui (Octobre 2019), trois (3) projets ac� fs 
: (i) le Projet d’Appui au Développement du Maraîchage (PADMAR) 
cofi nancé par le FIDA , l’OFID , l’ASAP  et le Gouvernement du Bénin 
; (ii) le Projet d’Appui au Développement Agricole et à l’Accès au 
Marché (PADAAM) cofi nancé par le FIDA, l’OFID et le Gouvernement 
du Bénin ; (iii) le prolongement du Projet d’Appui à la Croissance 
Economique Rurale (PACER) dont les volets fi nancés par le FIDA 
ont été clôturés en juin 2017 mais dont le volet «Pistes Rurales» 
(cofi nancé par la BOAD et le Gouvernement du Bénin) se poursuit. 
La présente fi che rapporte d’une part la trajectoire et les péripé� es 
du processus qui a conduit à la créa� on et à l’ins� tu� onnalisa� on du 
ProCaR et d’autre part les résultats et enseignements qui découlent 
de ce� e expérience.

Les premières interven� ons du FIDA au Bénin ont été 
exécutées au sein des Projets de Développement Ruraux 
Intégrés qu’abritaient les Centres d’Ac� on Régionale pour 
le Développement Rural (CARDER), démembrements 
déconcentrés du MAEP sous la période de 1981 à 1995. A 
par� r de 1995, a pris naissance une autre approche : celle 
des projets gérés par des Unités de Coordina� on à personnel 
réduit, dotés d’une autonomie de ges� on, avec obliga� on 
de résultats. C’est la généra� on des projets PAGER, PROMIC, 
PDRT, PADPPA  et PADER . Au début des années 2000, le FIDA a 
constaté que certaines ac� vités iden� ques se retrouvaient au 
sein de chacun de ces projets qui passaient séparément des 
contrats avec le même partenaire. Ce� e approche conduisait à 
des surcoûts qu’il convenait d’éviter. 
Ce déclic a été renforcé par d’autres observa� ons à savoir : (i) la 
mul� plicité des Unités de ges� on de projets dotées chacun de 
locaux, d’équipements et des mêmes fonc� ons transversales, 
(ii) l’insuffi  sance patente de synergie entre ces projets, (iii) le 
faible niveau de capitalisa� on et de communica� on sur les 
ac� vités et acquis des projets.
Ces raisons ont été à l’origine de l’idée de l’approche Programme 
cadre qui, après une douzaine d’années de maturité, a abou�  
à l’ins� tu� onnalisa� on du ProCaR regroupant sous une même 
Unité de coordina� on, tous les projets ac� fs cofi nancés par le 
FIDA au Bénin.

Les premières interven� ons du FIDA au Bénin ont été 

1.  Genèse et jus� fi ca� on du programme cadre
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2.  Présenta� on du ProCaRLa trajectoire de la concrétisation de l’idée de 
programme cadre peut être décrite en cinq (5) 
phases :

1.  Le démarrage de l’opérati onnalisati on de l’idée : En 2002, 
les Coordonnateurs des projets ac� fs (PAGER et PROMIC) ont été 
invités à mutualiser leurs ac� vités communes, notamment en 
ma� ère d’alphabé� sa� on, d’assurance et de la mercuriale.

2.  La défi niti on d’un Chef de fi le pour les acti vités similaires : De 
2005 à 2007, l’idée a évolué vers la consolida� on des budgets des 
projets PAGER, PROMIC, PDRT et PADPPA pour faire ressor� r dans 
un PTBA  harmonisé, l’ensemble des interven� ons communes. Pour 
conduire la mise en œuvre de ces ac� vités similaires, le projet ayant 
le budget le plus élevé pour chaque ac� vité était désigné comme 
Chef de fi le. Cependant, l’approche n’a pas prospéré à cause des 
diffi  cultés de coordina� on dues à la diversité des procédures de 
ges� on fi nancière découlant du fait que certains projets avaient 
des co-bailleurs (BAD et BOAD) dont certains principes étaient 
diff érents.

3.  La stratégie de consolidati on par le PADER, des acquis des 
projets clôturés : A l’achèvement du PROMIC et du PDRT, le PADER 
a été appelé à prendre en charge les acquis essen� els de ces deux 
projets qui nécessitaient des ac� ons de consolida� on. Dès lors, 
l’ensemble des ac� vités appuyées par le FIDA et ayant trait à la 
produc� on végétale, au fi nancement rural et au développement 
communautaire s’opéraient sous la coupe du PADER. 

4.  La concréti sati on fi nale de l’idée : A l’avènement du PACER en 
2010, le FIDA a retenu de donner corps à l’approche Programme 
cadre pour toutes ses interven� ons au Bénin donnant lieu à la 
créa� on du Programme Cadre PADER/PACER. A sa naissance 
en 2014, le PAPSFRA  a été directement intégré au Programme 
cadre. A par� r de ce moment, une dénomina� on générique a été 
trouvée sous l’égide de la CPM d’alors (Mme Ndaya BELTCHIKA) : 
le Programme Cadre des interven� ons du FIDA en milieu Rural au 
Bénin (ProCaR).

5.  L’insti tuti onnalisati on du programme cadre : Le Ministère 
de l’Agriculture, de l’Elevage et de la Pêche (MAEP), en tant que 
tutelle, assure l’en� ère responsabilité de l’exécu� on des projets du 
FIDA au Bénin. Le ProCaR, doté d’une autonomie administra� ve 
et fi nancière, est actuellement régi par l’arrêté interministériel 
(MAEP/MPD ) n°471/MAEP/DC/SGM/DPP/DRH/SA du 03 octobre 
2014 portant créa� on, a� ribu� ons, organisa� on et fonc� onnement 
de l’Unité de Coordina� on du ProCaR. Cet arrêté a été complété 
par l’arrêté interministériel (MAEP/MPD) n°473/MAEP/DC/SGM/
DPP/DRH/SA du 03 octobre 2014 portant créa� on, a� ribu� ons, 
organisa� on et fonc� onnement du Comité Na� onal de Pilotage 
du ProCaR (CNP /ProCaR).  A l’avènement d’un nouveau projet, la 
composi� on du CNP est ajustée et l’arrêté portant créa� on du CNP 
est actualisé. Le dernier en date est l’arrêté n°010/MPD/MAEP/DC/
SGM/ProCaR/CJ/SA010SGG19 du 18 février 2019.

La mission du ProCaR est la coordina� on effi  cace et effi  ciente 
des projets fi nancés par le FIDA au Bénin, le renforcement de la 
complémentarité entre les projets du programme, la recherche de 
la synergie avec les projets d’autres bailleurs de fonds, l’implica� on 
des en� tés publiques du Ministère en charge de l’agriculture ou 
d’autres Ministères, la par� cipa� on des organisa� ons paysannes, 
des ins� tu� ons de recherches (Universités et INRAB), des Communes 
et des Associa� ons locales, etc…, afi n de pérenniser les ac� ons 
entreprises. 

Outre, la nécessité d’une ges� on cohérente de l’espace (unicité 
du siège), le ProCaR permet d’assurer les condi� ons idoines pour 
asseoir : (i) une ges� on objec� ve des ressources humaines ; (ii) une 
ges� on ra� onnelle des ressources matérielles ; (iii) une planifi ca� on 
opéra� onnelle intégrée et dynamique ; (iv) un suivi/évalua� on 
performant  et (v) une ges� on soutenue des savoirs et la prise en 
charge de la capitalisa� on. La concré� sa� on de ce� e approche 
nécessite donc que certaines fonc� ons soient mutualisées. 
Actuellement au sein du ProCaR, les fonc� ons transversales sont 
rela� ves à la ges� on administra� ve et fi nancière, à la passa� on des 
marchés, au suivi-évalua� on et aux théma� ques transversales que 
sont la ges� on des savoirs, la capitalisa� on et la communica� on et 
le ciblage, le genre et la prise en compte des jeunes et des femmes.
Le personnel transversal dédié à ces fonc� ons comporte :
-  le Coordonnateur ;
-  le Responsable Administra� f et Financier ;
-  le Responsable du Suivi/Evalua� on ;
-  le Responsable de la Passa� on des Marchés et ses assistants ;
-  le Responsable de la Ges� on des Savoirs et de la Communica� on ;
-  le Responsable Genre, Jeunes et Ciblage ;
-  l’Assistante de Direc� on ;
-  les Assistants-Comptables ;
-  les Responsables des Unités Régionales d’Appui (URA) ;
-  le personnel de sou� en (chauff eurs, gardien, logis� cien, secrétaire 
administra� ve etc.).
-  L’Assistant Coordonnateur Chargé des Opéra� ons. 

2.1.  Objec� fs ini� aux de l’idée de programme cadre

2.4.  Coordina� on du disposi� f

2.2.  Mission du ProCaR

2.3.  Mutualisa� on des fonc� ons transversales 

Les objec� fs ini� aux du programme cadre sont :
-  Mutualiser les ressources afi n de réduire les coûts d’interven� on, 
notamment en ma� ère de fonc� onnement (locaux, équipements, 
moyens de transport, personnel transversal, etc.) ;
-  Renforcer la synergie entre les diff érents projets ;
-  Conserver la mémoire ins� tu� onnelle des projets ;
-  Rendre plus visibles les ac� vités et acquis des projets;
-  Faciliter le démarage des nouveaux projets.

Le Coordonnateur du ProCaR assure l’organisa� on et la ges� on 
de l’Unité de Coordina� on du Programme (UCP) et exerce 
son autorité sur tout le personnel du Programme-cadre. Il est 
nommé par arrêté du Ministre de l’Agriculture, de l’Elevage et de 
la Pêche, de même que le Responsable Administra� f et Financier 
du ProCaR.

1- FIDA : Fonds Interna� onal de Développement Agricole
2- OFID : OPEC Fund for Interna� onal Development (Fonds de l’OPEP pour le Dveloppement Interna� onal)
3- ASAP : Adapta� on for Smallholder Agriculture Programme (Fonds fi duciaire pour le Programme d’Adapta� on de l’Agriculture Paysanne)
4- PAGER : Projet d’Ac� vités Génératrices de Revenus
5- PROMIC : Projet de Microfi nance et de Commercialisa� on
6- PDRT : Projet de Développement des plantes à Racines et Tubercules
7- PADPPA : Projet d’Appui au Développement Par� cipa� f de la Pêche Ar� sanale
8- PADER : Programme d’Appui au Développement Rural

Sigles:



9-   PTBA : Programme de Travail et Budget Annuel
10- PAPSFRA : Projet d’Appui à la Promo� on des Services Financiers Ruraux Adaptés
11- CPM : Country Portofolio Manager (Chargé de portefeuille pays)
12- MPD : Ministère du Plan et du Développement

L’UCP est chargée de :
-  La coordina� on des ac� vités de l’ensemble des Projets du 
Programme-Cadre, des rela� ons entre les Chefs des Projets 
et les experts/spécialistes chargés de la mise en œuvre des 
composantes des projets ;
-  La ges� on administra� ve, fi nancière et comptable du 
Programme-Cadre suivant des procédures harmonisées ;
-  La planifi ca� on des ac� vités et des orienta� ons de ges� on ;
-  La coordina� on avec toutes les instances de concerta� on et 
les partenaires au niveau na� onal ainsi que le suivi des Unités 
Régionales d’Appui ;
-  Le suivi/évalua� on des ac� vités des projets et des rela� ons 
avec les partenaires stratégiques ;
- Le suivi/évalua� on des ac� vités du Programme-Cadre 
en rela� on avec la Direc� on de la Programma� on et de la 
Prospec� ve du MAEP;
-  La Coordina� on de la PM.
Le personnel transversal mutualisé de l’UCP vient en appui aux 
équipes de projets qui sont recrutés pour la durée desdits projets 
et qui ont à charge la mise en œuvre des composantes techniques 
devant perme� re d’a� eindre les objec� fs opéra� onnels et de 
développement visés par lesdits projets. Chaque équipe de 
projet est cons� tuée d’un personnel technique comprenant 

2.5.  Prise en charge des fonc� ons transversales par les budgets 
des projets

Les charges de fonc� onnement des postes transversaux sont 
cofi nancées par les projets ac� fs du ProCaR. Ainsi, lors de 
l’élabora� on de chaque nouveau projet, une ligne budgétaire 
est prévue pour contribuer au fi nancement des ac� vités 
transversales.

un Chef de projet et des experts/spécialistes qui interagissent 
à travers des rela� ons fonc� onnelles, en vue de l’exécu� on des 
ac� vités des composantes du projet.
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3.  Par� es prenantes de l’expérience 5.  Diffi  cultés / contraintes

7.  Impact 

8.  Reproduc� bilité de l’expérience 

9.  Défi s 

6. Facteurs clés de succès et de durabilité de l’expérience

4.  Réussites

En appui à l’Unité de coordina� on du programme (y compris les Unités 
régionales d’appui), les par� es prenantes de l’expérience sont cons� tuées 
de la Tutelle du ProCaR (Ministère en charge de l’agriculture et ses 
Direc� ons techniques, ses structures déconcentrées et autres offi  ces 
sous-tutelle), des autres Ministères concernés par les théma� ques 
développées par les projets du programme (Ministères en charge du 
Développement, des Finances, de la Décentralisa� on, du Commerce 
et de l‘Industrie ... ), les Ins� tu� ons de recherches, les Communes, la 
Société Civile, la Chambre d’Agriculture, les Organisa� ons paysannes, les 
Associa� ons de développement villageois, etc.
Le cadre de dialogue et de concerta� on entre les principaux acteurs 
impliqués dans la mise en œuvre des projets du portefeuille FIDA au Bénin 
cons� tue le Comité Na� onal de Pilotage du ProCaR (CNP /ProCaR).
Le CNP/ProCaR assure le pilotage, le suivi et l’évalua� on réguliers des 
résultats obtenus en ma� ère d’exécu� on du Programme Cadre et du 
renforcement de la synergie entre lui et les autres Projets/programmes 
des partenaires œuvrant pour le développement en milieu rural au 
Bénin. 
Il se réunit en séance ordinaire deux (02) fois par an pour l’analyse et 
l’approba� on des Programmes de Travail et Budgets Annuels (PTBA) et 
des bilans d’ac� vités annuels du ProCaR. 
Il peut se réunir en sessions extraordinaires, en cas de besoin et sur 
convoca� on de son Président.
Les membres du Comité Na� onal de Pilotage sont nommés par arrêté 
interministériel. L’actuelle composi� on du CNP se présente comme suit : 
-  Président : le Ministre du Plan et du Développement (MPD), représenté 
par la Direc� on Générale du Financement et du Développement (DGFD) ;
-  Vice-Président : le Ministre de l’Agriculture, de l’Elevage et de la Pêche 
(MAEP), représenté par le Directeur de la Programma� on et de la 
Prospec� ve (DPP) ;
-  Rapporteur : le Coordonnateur du ProCaR ;
-  Membres :
  Le Directeur Général de la Caisse Autonome d’Amor� ssement (CAA) ou 
son représentant ;
  Le Point Focal du FIDA au Bénin ;
  Le représentant de la Chambre du Commerce et d’Industrie du Bénin ; 
  Le représentant de la Chambre Na� onale d’Agriculture du Bénin (CNAB) ;
  Le représentant de la Plateforme Na� onale des Organisa� ons paysannes 
et des Producteurs Agricoles (PNOPPA) du Bénin ;
  Un représentant de l’organisa� on professionnelle et interprofession de 
la fi lière maraîchère (un bénéfi ciaire des interven� ons du projet) 
  Un représentant de l’organisa� on professionnelle et interprofession de 
la fi lière riz (un bénéfi ciaire des interven� ons du projet)
  Un représentant de l’Associa� on Na� onale des Communes du Bénin 
(ANCB)
  Un représentant de la Plateforme des Acteurs de la Société Civile au 
Bénin (PASCiB).

Quelques diffi  cultés subsistent dans le fonc� onnement du ProCaR, 
notamment :
-  La conges� on des tâches non seulement au niveau de la cellule de 
passa� on des marchés, mais aussi au niveau de la fonc� on de ges� on 
des savoirs, capitalisa� on et communica� on ;
-  La fonc� on de Suivi Environnemental et Changements Clima� ques 
actuellement dédiée au PADMAR mais servant concomitamment les 
autres projets, n’est pas encore rendue formellement transversale.

Les éléments qui ont favorisé les succès du programme cadre sont :
-  La matura� on de l’idée dans l’ac� on et dans le temps à travers un 
processus d’appren� ssage et de réajustement con� nue ;
-  La volonté du FIDA et du MAEP d’accompagner le processus de 
créa� on du programme cadre;
-  Une volonté poli� que forte qui s’est matérialisée par 
l’ins� tu� onnalisa� on du ProCaR avec la prise des arrêtés 
interministériels de créa� on ; 
-  Tous les projets du FIDA sont basés au même endroit ; ce qui 
facilite la communica� on interne; l’esprit d’équipe et l’émula� on du 
personnel ;
-  La mutualisa� on des ressources des diff érents projets pour fi nancer 
les fonc� ons transversales ;
-  La compétence de la ressource humaine ;
-  L’obliga� on de l’a� einte de résultats par les projets ac� fs du 
programme. 

Le succès de l’expérience est tel qu’il a impacté le mode de 
fonc� onnement d’autres bailleurs des projets du MAEP. Ainsi, 
plusieurs PTF qui interviennent au Bénin adoptent progressivement 
aujourd’hui l’approche programme cadre pour la mise en œuvre de 
leurs interven� ons (Cas du ProCAD/Banque mondiale, Coopéra� on 
technique belge, Coopéra� on technique allemande). 

Les facteurs ou les condi� ons qui peuvent perme� re de reproduire 
l’expérience sont : 
  Un ancrage ins� tu� onnel fort et immuable, 
  Une volonté poli� que clairement affi  chée et assumée
  L’obliga� on de la produc� on de résultats par les projets du programme 
cadre ;
  L’entre� en permanent de l’esprit d’équipe au niveau d’un programme 
cadre ;
  La garan� e de fi nancement pour les fonc� ons transversales ;
  Le leadership du premier Responsable.

Les défi s auxquels le ProCaR est confronté sont :
-  L’a� einte des objec� fs visés par les diff érents projets du portefeuille ;
-  La contribu� on eff ec� ve du COSOP au développement du pays ;
-  La valorisa� on et la diff usion des acquis des diff érents projets ;
-  Le renforcement de la rela� on de confi ance avec les Partenaires 
Techniques et Financiers.

Le fonc� onnement du programme cadre a permis d’a� eindre quelques 
résultats immédiats :
-  La mutualisa� on réussie des fonc� ons communes ;
-  La réduc� on des charges de fonc� onnement ;
-  Une meilleure prise en compte des acquis des projets antérieurs dans 
la formula� on des nouveaux projets ; 
-  Une meilleure synergie entre les projets ac� fs dans leur mise en 
œuvre ;
-  Une meilleure compila� on/consolida� on des résultats à travers un 
système intégré de suivi-évalua� on ;
-  Une meilleure capitalisa� on des acquis des projets et une plus grande 
visibilité des ac� ons du programme ;
-  Un meilleur ciblage des bénéfi ciaires des projets, etc.
- Une des projets ac� fs au démarrage des nouveaux projets.

P r o C a R  B é n i n ,  n o u s  oe u v r o n s  p o u r  l a 
r é d u c t i o n  d e  l a  pa u v r e t é  e n  m i l i e u  r u r a l !

www.procarbenin.org E-mail: procarbenin@gmail.com 
05BP504 Cotonou. Siège Godomey, rue IITA Tél (229) 21 35 22 61


