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Préambule

Le présent Document de est élaboré sur la basa 8&dtégie Nationale de Transport Rural

adoptée par le Gouvernement le 22 mars 2006 etudéeprs rapports d’études spécifiques

recommandeées au cours de I'atelier de son intsataln ., a savoir :

- Etude du cadre institutionnel de mise en ceuvra dehtégie

- Etude du mécanisme de financement des infrastegtie transport rural.

- Etude du mécanisme de suivi-évaluation du trangpoat.

- Etude de faisabilité sociale et technico-économiopr la mise en place et la promotion
des moyens intermédiaires de transport rural

Ces différentes études ont abouti a des conclusipésifiques qu'’il est apparu nécessaire de
regrouper avec le document de base de la steatéfjonale de transport rural dans le présent
document de synthese qui constitue I'outil de g¥fée pour la mise en ceuvre de ladite straté-

gie

La rédaction de ce Document de synthese a é&dar une équipe de consultants commise
en appui a un Comité technique par I’Administrationtiere avec le concours financier de la
DANIDA. L’équipe de consultants est composée desibres ci-apres :

- Mr Paul Dassi Hounhoui, Ingénieur des TP, Chef gssion
- Mr René Olufemi Loko, Expert en transport rural
- Mr Placide Badji, Socio-économiste des transports.
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Résumé

(1) Dans ses démarches vers un développement socioraizpre harmonieux, le Bénin a tra-
versé, depuis son indépendance en 1960 a ce jasreyrs grandes périodes marquées sur le
plan politique par des régimes multipartistes quagi unique et méme militaire, sur le plan
économique par des économies embryonnaires nassantialisante et libérale.

(2) A la faveur de la conférence historique des forxbess de la nation de février 1990, le Bé-

nin s’est résolument engagé sur la voie de la déatiecsous-tendue par un multipartisme in-
tégral, une réforme de I'administration territtgiat une économie libérale qui cadre I'Etat

dans un réle régalien et fait du secteur privériecipal acteur économique. Cette ére nouvelle
a amené I'Etat a se doter de stratégies de déwsiogm dans les principaux secteurs de
I’économie nationale avec en palme d’or une vigimspective a I'horizon 2025.

(3) Dans le secteur des transports, le Bénin a adopi®@6 une stratégie de développement
des divers modes de transport pour soutenir savlldge économique. Celle-ci a été renforcée
par la stratégie des pistes rurales (SPR). A l'eti@a, ces stratégies ont révélé certaines fai-
blesses n'ayant pas permis d’'atteindre pleinenemnobjectifs fixés. En effet, leurs conditions

de mise en ceuvre ont été négativement influencredgs conjonctures défavorables. Par ail-
leurs, la  réforme de I'administration territdeiales efforts pour l'atteinte des OMD et la

politique de lutte contre la pauvreté n'ont pas blintoutes les attentes. Avec un linéaire de
6.076 km que compte le réseau de routes classéasvietn 23.000 km de pistes, le désencla-
vement des zones rurales et la réduction des deltimnsport en général constituent 'une des
conditions sine qua non a I'accessibilité des patpahs rurales aux services sociaux essentiels
et a la croissance économique qui doit soutenrédauction de la pauvreté. C’est pourquoi,

I'Etat béninois a engagé un processus d'évalual®ia stratégie des pistes rurales qui a
abouti a I'élaboration de la stratégie nationaerdnsport rural impliquant tous les modes et
moyens de transport et faisant des collectivitéal&s les vrais acteurs de sa mise en ceuvre.

(4) La Stratégie Nationale de Transport Rural (SNTR¥Viondamentalement a (i) favoriser
I'accessibilité et la mobilité en milieu rural,)(&@méliorer les conditions de vie en milieu rural
et lutter contre la pauvreté, (iii) assurer la péied des infrastructures de transport rural @t (iv
assurer aux communes le transfert effectif desorces liées au transport rural.

(5) Pour traduire en actions ces quatre objectifs formfdaux de la SNTR, les axes straté-
giques ou obijectifs spécifiques ci-aprés sont reten

1. améliorer les voies d’acces des populations rui@lesservices sociaux et aux infras-
tructures socio-économiques par des aménagemdicces a moindre co(t (afin de
développer leurs activités productives, d’amélidearrs conditions de vie et lutter
contre la pauvreté)

2. entretenir et préserver les réseaux de transpat fgrace a un mécanisme garantis-
sant un financement pérenne de I'entretien)

3. promouvoir les moyens intermédiaires de transpotes services de transport en mi-
lieu rural (afin d’accroitre la mobilité rurale)
4. assurer le transfert effectif des ressourcesifiig@es aux communes
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5. renforcer les capacités des institutions et agmestures impliquées dans le dévelop-
pement, la gestion et I'entretien des infrastruedude transport rural.

(6) Diverses mesures et dispositions sont étudiéesteriures pour assurer une meilleure ges-
tion de la nouvelle stratégie :

a- Sur le plan institutionnel :
a .1 Les organes de gestion

La gestion de la SNTR est conférée aux deux orgsuieants : au niveau communal, le Comi-
té Communal de Transport Rural (CCTR) et au nivegtional, le Conseil National de Trans-
port Rural (CNTR).

i.  Niveau communal
Le Comité Communal de Transport Rural (CCTR) est un organe de régulation et de
promotion de la Stratégie nationale de transpod (BNTR). Il contréle la conformité des
projets avec la SNTR et avec le plan de développeommmunal (PDC).

ii. Niveau national
Le Conseil National de Transport Rural (CNTR) est le garant de la mise en ceuvre de la
SNTR. Il veille a la vulgarisation de la SNTR, prem ses activités et arbitre les alloca-
tions des ressources de I'Etat affectées au traingpal.

a.2 Les principaux acteurs

Les principaux acteurs et leurs réles dans la esesuvre de la Stratégie Nationale de Trans-
port Rural sont :

Niveau local

Les populations bénéficiaires seront désormaigfieent impliquées dans le choix et la ré-
alisation des activités. Elles sont les initiatsickes activités du programme dont elles con-
tribueront a la réalisation et assureront I'enérettourant.

Niveau communal

Les collectivités locales a travers les Mairies TBSont les Maitres d’Ouvrage du pro-
gramme de transport rural s’inscrivant dans leutonscriptions territoriales. La maitrise
d’ouvrage peut étre déléguée a des associatiomgpsoiessionnelles qui le désirent pour
financer une partie du réseau.

Niveau départemental

Conformément aux textes en vigueur sur la décésdtadn, les documents de programma-
tion/planification élaborés au niveau de la Commasaet approuvés par le Préfet apres
examen par le Conseil Départemental de Concertatide Coordination (CDCC).

Ainsi le CDCC contréle la conformité des projetsRlan de Développement Communal
(PDC) de la Commune initiatrice et aux Plans dedl@ppement Communal des autres
Communes du Département pour garantir I'harmonieléeloppement entre ces Com-
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munes. Toutefois cette prérogative ne doit pastitoas un élément de blocage dans la
mise en ceuvre de la SNTR.

Niveau national
L'Etat définit la politique du secteur et élaboes ltextes réglementaires et normes tech-
niques devant régir le transport rural.

(7) Le processus d'initiation, d'instruction et de mise ceuvre des projets de transport rural
prévoit, a deux niveaux (CCTR et CNTR), le contrddéela conformité du projet aux principes
et regles de la SNTR.

(8) Les PTF peuvent intervenir & travers les budgetéedat, ceux de la Commune ou d’un
promoteur privé dans la réalisation d’'un projettrd@sport rural dans le respect du processus
d’analyse et d’approbation établi.

b- Sur le plan de la réalisation des infrastructures d transport :

(9) La Collectivité locale assure la maitrise d’'ouvrags ITR, en I'occurrence, du réseau de
pistes constitué de routes communales primairealds et frontaliéres

(10) La stratégie d’intervention est basée sur 'adaptades infrastructures aux moyens
de transport qui les utilisent. Elle prendra éga&letmen compte les infrastructures de transport
fluvio-lagunaire et la desserte des gares ferrmgasituées dans les zones enclavées.

(11) Le principe dintervention sur le réseau de piséss I'aménagement progressif qui
s'appuie sur I'élimination des obstacles par lédraent des points critiques dans une premiére
étape et ensuite la possibilité d'un aménagemeistipiportant si le trafic le justifie, avec une
préférence donnée a la méthode HIMO pour la réalisaes travaux partout ou les conditions
le permettent.

(12) Les Collectivités locales (Communes) sont les fiéiaées des infrastructures de trans-
port rural, en I'occurrence des routes communatasgires, locales, et frontalieres ainsi que
les voies d’eau navigables dont 'aménagementésgdisé en grande partie par I'apport de
I'Etat et des PTF. Elles en assurent I'entretiearant dont la réalisation continue et efficiente
conditionne l'intervention de I'Etat et des PTF pbeantretien périodique et I'aménagement.

(13) Les associations d’'arrondissements, de villagele®@associations professionnelles liées
aux filieres agricoles peuvent étre des bénéfiesaites routes communales locales dont elles
contribuent & I'aménagement sommaire avec |'aide@immunes.

c-Sur le plan des services de transport et de la @motion des MIT :

(14) Les services de transport rural sont assurés gmopérateurs privés qui exploitent des
MIT. Il est prévu : i) 'adaptation des choix techogiques aux spécificités de chaque zone ;
ii) 'assistance et des appuis ciblés aux opératloaux ; iii) la mise en place de mécanismes
de financement appropriés ; iv) la formation/infatian des acteurs de MIT ; et v) une syner-
gie entre les programmes et projets.

d- Sur le plan du financement des ITR :
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(15) Différents acteurs interviennent dans le finanagndes Infrastructures de Transport Ru-
ral. Ce sont : i) les collectivités pour I'entretieourant ; ii) I'Etat, a travers le Fonds Routier
(Ressources propres du FR et subventions de I'Etdgs PTF, pour I'entretien périodique ;
i) 'Etat (Budget National) et des PTF en ce gancerne 'aménagement des ITR (RC, Plans
d'eau, etc.).

(16)Le financement de I'entretien courant des ITR inberaux collectivités locales. Le finan-
cement de I'entretien périodique revient a I'Etatuex PTF (a travers le Fonds Routieris a
condition que l'entretien courant soit réalisé effacement sur le réseau prioritaire de la
Commune

(17)Le financement de 'aménagement des ITR (RC, Rigau, etc.) est & la charge de I'Etat
et des PTF (a travers le FADE®@)ais a condition que les entretiens courant et pélique
soient réguliéerement effectués

(18)Les organes de gestion des ressources affectémgratien et a 'aménagement des ITR
sont la Commune pour les fonds d’entretien courdmtfFonds Routier pour les fonds
d’entretien périodique et le FADEC pour les fongsnEnagement. Ces deux Fonds ouvriront
des guichets spécifiques aux activités de transpaat et gérés conformément aux procédures
en vigueur.

e- Sur le plan du suivi-évaluation :

(19)Un mécanisme de suivi-évaluation des actions dérddégie sera mis en place et géré par
le CNTR a travers son Secrétariat permanent qpipsia sur diverses structures techniques
pour la collecte des indicateurs retenus. Ce systama renforcé par des audits techniques et
financiers périodiques.

f- Sur le plan environnemental et social :

(20)Des études d’'impacts environnemental et sociainseéalisées pour les projets de trans-
port rural avec I'élaboration et la mise en ceuvom ghlan de gestion environnemental et social
(PGES).
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CHAPITRE A : GENERALITES

A.l Introduction

Dans sa vision du futur a I'horizon 2025, le Bés@veut un pays émergent, un pays a écono-
mie harmonieusement développée avec pour baséclitgre. Il deviendra de ce fait un pays
phare dans la région Ouest africaine.

Dans I'optique du développement économique, lerddaeement des zones rurales et la ré-
duction des codts de transport en général constituee condition sine qua non a la croissance
économique qui doit soutenir la réduction de lavpeté. L'accessibilité en milieu rural doit
également permettre aux populations bénéficiailescdder plus facilement aux services so-
ciaux essentiels.

Or, dans le contexte vécu jusqu’alors, les pistesles ont eu une fonction a dominante éco-
nomique liée a I'accessibilité des marchés etcéoleecte des produits de rente tels que le co-
ton. Cet état de chose a conduit a privilégierlpgrassé I'amélioration de la praticabilité de
pistes rurales dimensionnées pour des véhiculesrisés$, et adaptées aux déplacements sur
des distances relativement longues, et a néglgeédeau de chemins ou voies d’acces aux
hameaux et les moyens de transport traditionneté dodéveloppement contribuerait énor-
mément a la mobilité en milieu rural.

Conscientes de ce fait et de ce que I'émergengmgs doit démarrer par la promotion des ac-
tivités a la base dans les zones rurales les pludées, les autorités du Bénin ont engagé des
procédures pour doter I'Etat d’'une stratégie desfpart rural comme une approche de solution
indispensable.

A.2 Contexte et Environnement
A.2.1 Contexte administratif et politique

Depuis la Conférence Nationale des Forces vivdgweer 1990, le Bénin est rentré dans une
ere démocratique caractérisée par un multipartistdgral consolidé par la mise en place des
Institutions de contre-pouvoir et la mise en ceweda réforme de I’Administration territo-
riale.

Le Bénin est une République a régime présidentiet aine organisation décentralisée et dé-
concentrée de I'administration. Les services teples déconcentrés de I'Etat dans leurs roles
régaliens, appuient les entités décentralisées tans efforts de développement social et
économique.

Selon la loi n° 97-028 du 15 janvier 1999 portargamisation de 'administration territoriale
de la République du Bénin, le territoire natiorstl @&coupé en douze (12) Départements dans
lesquels sont réparties 77 Communes dont troiatatgtarticulier que sont les villes de Coto-
nou, Porto-Novo et Parakou.
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La réforme de I'administration territoriale est daue une réalité depuis 2003. Les Communes
se sont dotées de documents de planification, motarnhd’'un Plan de Développement Com-
munal (PDC).

S’agissant des compétences de la Commune, la Br429 du 15 janvier 1999 portant orga-
nisation des communes en République du Bénin Iéixadre institutionnel et les modalités de
leur mise en ceuvre. Les actions de transport rengitent dans ce cadre.

Toutefois, la mise en ceuvre de la décentralis&girconfrontée a des difficultés liées, d’'une
part a la lenteur du transfert des compétencesl’administration centrale et d’autre part au
retard dans la mise en place des moyens finanoigrespondants ; il faut également signaler
I'insuffisance et la faiblesse des ressources huesagt des compétences techniques qualifiées
de la plupart des communes.

A.2.2  Contexte économique

Sur la période de 1993 a 2002, la contributioneetpe des différents secteurs au PIB réel n'a
pas varié sensiblement. Ainsi :

* Le secteur primaire contribue pour pres de 36% eyerme a la formation du PIB et uti-
lise plus de 60% de la population active. Ses jpales composantes sont le sous-secteur
de la production vivriere (mais, manioc, haricghame, sorgho, fonio) et celui des pro-
duits de rente, principalement le coton. Ce se@denregistré le taux de croissance le plus
élevé. Il reste cependant tributaire des facted®anologiques et se situe au second rang
pour sa contribution au PIB.

« Composé essentiellement des industries extracteemdustries alimentaires, I'énergie et
les autres industries, le secteur secondaire mégepte qu’entre 11% et 15% du PIB, avec
une moyenne de 14,2% ; il est considéré commectewsele plus faible de I'économie bé-
ninoise. Il se compose surtout de la valeur ajodis® branches « industries manufactu-
rieres » et « BTP ».

« Considéré comme le secteur de pointe de I'’éconb#rénoise, le secteur tertiaire contri-
bue a prés de 50% a la formation du PIB. Le comengrecontribue a prés de 18%. Histo-
riquement, le Bénin a toujours tiré une part ingate de sa richesse d’'une économie pa-
rallele fondée surtout sur le commerce. Pres d8sde la population sont activement im-
pliqués dans le commerce et les services connexesisa travers le secteur informel.

L'économie béninoise est peu performante en raiomombreuses contraintes liées notam-
ment a l'insuffisance et a la faible qualité defsastructures économiques et sociales, au faible
développement de I'entreprenariat national etréliffisance d’'une main d’ceuvre qualifiée.

A.2.3 Stratégie de Croissance et de Réduction de la Pa@té - Objectifs du Millénaire
pour le Développement

Dans ses efforts pour la réduction de la pauvietBénin a basé sa stratégie sur, entre autres
axes, (i) le développement du capital humain egdation de I'environnement et (ii) la
promotion de I'emploi durable et le renforcemens dapacités des communautés a la base a
participer au processus de décision et de productio
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Par ailleurs, les Objectifs du Millénaire pour IéM@loppement (OMD) se rapportent aux défis

a relever en matiere de santé et d’éducationaglispour le secteur d’assurer l'acces adéquat
aux centres de santé et établissements scolainedatazones rurales. L'accessibilité en milieu

rural permet non seulement aux bénéficiaires d@ec@lus facilement a ces services, mais
elle facilite également la création, la mise a dgfion de personnel et I'appui a ces services a
partir des centres régionaux et nationaux.

La prise en compte des OMD et des objectifs deatémtu de la pauvreté a conduit donc a
raisonner en termes d’accessibilité aux infrastmgst économiques et sociales et de réduction
de la pénibilité des activités quotidiennes deaufaijpns rurales.

A.2.4  Modes d’interventions des Partenaires Techniques &inanciers

Les bailleurs de fonds, partenaires techniquesineinfiers au développement du Bénin,
interviennent déja de facon importante dans lenfiemnent des infrastructures de transport
rural.

Les communes sont en relation avec des parteraire@veloppement qui interviennent dans
plusieurs secteurs d’activités dont le secteur’@mdnagement du territoire. lls financent,
seuls ou avec la participation des communes, sudaonstruction des pistes et routes et dans
une moindre mesure, leur entretien. L'interventomut étre directe ou indirecte. Dans les
deux cas, une structure jouant le réle de maitoendage délégué est prévue (CMO par
exemple). D'autres structures, comme le Groupenmetrcommunal des Collines (GIC),
servent de courroie de transmission entre les coramat le Partenaire.

- Dans lintervention directe, pratique dominante, procédent au reglement des factures.
Dans ce cas, les actions ne sont pas prévues getbua@ la commune. Cette pratique ne
donne pas une tracabilité des ressources injedééesla commune.

- Dans lintervention indirecte, les actions sonfchites au budget de la commune et sont
mises en ceuvre selon des procédures définies damworaccord entre le Partenaire et la
commune. Cette pratique est contraire a la déaarde Paris d’'une part et aux régles de
gestion budgétaire d’autre part.

A.2.5  Transports - Mobilité - Réformes stratégiques

Pays de transit, le Bénin occupe une position gggque privilégieée en Afrique de I'Ouest
qui fait de lui, la porte naturelle d’acces a larde Niger et un port de transit pour le Nigeria
et pour d'autres pays sans littoral tels que le&kBiar Faso, le Mali et le Tchad.

Avec le port en eau profonde et I'aéroport de @asgernationale de Cotonou, le secteur des
transports du Bénin est tres dynamique. Il con&ripaur une part importante au revenu natio-
nal. En 1995 la part du secteur formel des transports daRsdduit National Brut est de 8 %.

Le secteur des transports a donc une importanc&at@ypour I'économie béninoise et les auto-
rités lui conférent une priorité élevée. A cet éganlus d’'un quart des investissements du Bé-
nin y sont affectés. Malgré cela, des besoins itapts y sont toujours exprimés. Au début des

! Ce sont les données les plus récentes auxquel@srisultant ayant réalisé I'étude a eu acces.
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années 90, pour faire face a ces demandes saesceessantes, I'Etat béninois a di mettre en
place une politique sectorielle cohérente et adaptees ressources.

En ce qui concerne le sous-secteur des routesioldtg est donnée a I'entretien des routes et
pistes rurales. Les investissements dans de nesvatinstructions ou améliorations de routes
existantes ne peuvent étre envisagés que si le da®entabilité Interne (TRI) est satisfaisant.
L’exécution de ces interventions devait étre canfiéns leurs majorités aux entreprises locales
et privées (PME).

Le réseau d'intérét national du Bénin classé stilabDécret n°2001-092 du 20 février 2001 se
compose de 6.076 km répatrtis ainsi qu’il suit :

Catégories Sigle  Linéaire %
Routes nationales inter-Etats RNIE 2.178 km  35,85%
Routes nationales RN 3.898 km 64,15%

Tableau 1 : Catégories des routes classées
Ce réseau compte environ 30% de routes bitumées.

Le Bénin dispose par ailleurs d’'un réseau de pidtrsviron 23.000 km dont seulement 7.400
ont fait I'objet d'un aménagement.

En réponse aux insuffisances notées dans l'enirekis pistes aménagées pendant plus de
deux décennies d’'activité dans le secteur, le Bérddopté en 1997 une Stratégie Nationale de
Pistes Rurales (SNPR) ayant pour objectifs esdentie

« l'appropriation effective de la gestion du réseasigistes rurales par les bénéficiaires,

* le développement cohérent du réseau des pistdegieiasa meilleure adaptation aux
besoins de désenclavement et de transport en milial)

« [lidentification et la détermination d'un mécanisadequat de mobilisation de res-
sources pérennes pour le financement du réseastde pxistantes.

La Stratégie de Pistes Rurales (SPR) a été miseusme a partir de 1998 a travers trois projets
pilotes afin de tester la faisabilité et la viaéilde cette nouvelle approche.

L'évaluation de cette Stratégie des pistes ruralesvélé, comme suit, les forces et faiblesses
de cette stratégie :

Forces

(i) Impulsion ou consolidation de la structuration denéficiaires en associations
d’intéréts pour la gestion des pistes rurales ;

(i)  Sensibilisation et formation des bénéficiaires priablématique des pistes rurales et a
la politique de I'Etat et développement d’'une tecité locale ;

(i) Reéalisation d'un linéaire non négligeable permétttameéliorer la couverture des be-
soins ;

(iv) Forte implication des bénéficiaires dans I'identfion des pistes & aménager ;

Faiblesses
(i)  Niveaux de contribution des bénéficiaires, a quetgexceptions pres ;
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(if)
(iii)
(iv)
V)

(vi)

Irrégularité de I'entretien par les bénéficiairess dpistes aménagées, remettant en
question la dévolution de cette compétence ;

Normes techniques focalisées sur I'automobile ;

Colt et efficacité de l'intermédiation sociale moaftrisés ;

Difficile cohérence dans la coordination des intetions en termes de maitrise
d’ouvrage et de contribution des bénéficiaires ;

Non prise en compte systématigue des problémes roam@mentaux.
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CHAPITRE B : AXES STRATEGIQUES DU TRANSPORT RURAL

Le Bénin est un pays a économie largement trilutdér I'agriculture qui constitue I'activité
principale de ses populations et qui est praticqiges des zones fortement enclavées. Pour
mieux soutenir le développement de I'agriculturdagiliter aux populations rurales I'acces
aux services sociaux essentiels en vue d'assugecnaissance économique et sociale harmo-
nieuse du pays, les autorités du Bénin élaboremtnauivelle stratégie de transport en milieu
rural.

L'amélioration des infrastructures de transporaret le développement des moyens de trans-
port appropriés faciliteront I'accessibilité daes zones rurales généralement marquées par la
pauvreté, voire le dénuement le plus total.

B.1 Objectifs

La stratégie nationale de transport rural qui skysormais I'outil de coopération des Parte-
naires Techniques et financiers intervenant dasedeeur vise les objectifs ci-aprés.

B.1.1 Objectifs fondamentaux

Les objectifs fondamentaux de la Stratégie Natemi Transport Rural s’énoncent comme
suit :

1. favoriser I'accessibilité et la mobilité en miliewral ;

2. améliorer les conditions de vie en milieu rurdugter contre la pauvreté ;

3. assurer la pérennité des infrastructures de transpal ;

4. assurer aux communes le transfert effectif desp&tences liées au transport
rural

Ces objectifs découlent de la Stratégie pour l&duRtion de la Pauvreté et des Objectifs du
Millénaire pour le Développement qui visent le dédavement interne et externe ainsi que le
développement des zones rurales.

B.1.2 Objectifs stratégiques

Quatre objectifs (axes) stratégiques sont reteous aduire en actions les quatre objectifs
fondamentaux de la SNTR :

1. améliorer les voies d’acces des populations rurlesservices sociaux et aux infras-
tructures socio-économiques par des aménagemdfiteices a moindre colt (afin
de développer leurs activités productives, d’améliteurs conditions de vie et lutter
contre la pauvreté

2. entretenir et préserver les réseaux de transpat (grace a un mécanisme garantis-
sant un financement pérenne de I'entretien)
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3. promouvoir les moyens intermédiaires de transpottes services de transport en mi-
lieu rural (afin d’accroitre la mobilité rurale)

4. assurer le transfert des ressources financieres@aamunes

5. renforcer les capacités des institutions et awtirestures impliquées dans le dévelop-
pement, la gestion et I'entretien des infrastriedude transport rural.

B.2 Principes directeurs

Les Communes ont atteint des degrés tres variggédiences en matiére de gestion des pistes
rurales, compte tenu des approches mises en ceavsdalcadre des projets. Les expériences
qui ont amené a l'adoption de la SPR ont montréatiaptation des systemes centralisés de
gestion au cas particulier des réseaux de pistatesu La réforme de I'administration territo-
riale au Bénin a davantage mis en exergue la néeeldgne nouvelle approche de gestion des
réseaux de transport rural.

Les principes directeurs suivants devront étre vigse

B.2.1 Al'échelon de la commune

B.2. 1.1 Reconnaissance de la spécificité des éliéintes zones d’intervention

L'élaboration d'une approche nationale doit seefaivec prudence afin de ne pas surestimer
les points communs, ni sous-estimer les différenéekes. Il faudra donc reconnaitre les diffé-
rentes conditions dans lesquelles se trouventdesmunes en matiere de capacité de finance-
ment et de gestion des pistes rurales, tout erapt&m compte les caractéristiques propres.

B.2. 1.2 Participation des communautés de base

La stratégie des pistes rurales mise en ceuvrecadgcane place essentielle a la participation

des communautés de base pour la création et @mgyests réseaux ruraux. L’appropriation des

pistes par les bénéficiaires (communes et commésaald base), véritable socle de la pérenni-
sation des investissements réalisés, sera maintamume approche essentielle de la stratégie
de transport rural, toutefois, en prenant en cortgstérois (03) catégories des routes commu-
nales retenues, a savoir les routes communalegipesn(RCp), les routes communales locales
(RCI) et les routes communales frontaliéres (RCf).

B.2. 1.3 Décentralisation administrative

L’entretien nécessitant des efforts continuelst 8oie géré par des structures institutionnali-
sées. Les collectivités locales constituent le anivie plus approprié a cet égard. De plus, les
communes, dans le cadre de la décentralisationumatpersonnalité juridique et jouissent

d’'une autonomie financiere, qui leur confére phes grande efficacité dans la gestion des
investissements au niveau local. L’accent devma @&is sur les actions visant a I'amélioration

et au renforcement des capacités administratigebniques et opérationnelles des collectivités
locales.
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B.2.2 A l'échelon intercommunal

En vue d’assurer la continuité des itinéraires, atention particuliere devra étre accordée aux
pistes situées a cheval sur plusieurs commune®ffét) le désenclavement des zones limi-
trophes contribuera a I'amélioration des échangdi® des communes concernées ainsi qu'a
I'intégration de leurs économies. Pour la clasatfan des réseaux communauyx, il sera accordé
une attention particuliére a ces types de routgane des routes communales prioritaires.

La stratégie vise a favoriser le financement degefs intercommunaux grace a des formes et
conditions d’intervention appropriées.

B.2.3 A I'échelon national

La gestion des pistes rurales était assurée a\amtupktion de la Stratégie des Pistes Rurales
(SPR) par le Ministére des Travaux Publics et damdports et le Ministére de I'Agriculture,
de I'Elevage et de la Péche. Cette situation coafite réle important des réseaux de pistes
rurales dans le développement de I'économie ndépea tant que premier maillon du sys-
téme de transports terrestres et une composarggstikme de production agricole et de déve-
loppement rural. La coordination au plan natiorehsmaintenue et améliorée en vue d'une
plus grande efficacité des actions au sein du CNTR.

B.2.4 Principes d’intervention

La mise en ceuvre de la Stratégie de développenssmnpigtes rurales bien qu’ayant permis de
réaliser d’'importants linéaires de pistes ruralaspas toujours résolu le probleme d’accés aux
services sociaux et aux infrastructures socio-éoiques (écoles, centres de santé, points
d’eau, marchés). Pour renverser cette situatibtgtlbéninois entend d'une part accroitre les
investissements a partir d'un systeme de financer@apté et d’autre part faire respecter un
certain nombre de principes d’intervention danssleteur du transport rural.

Les principes d’intervention a observer sont légagus :

1. Les Collectivités locales sont les responsablels drestion du réseau de pistes rurales si-
tué sur leurs territoires respectifs.

2. La programmation des investissements sur ce résstaeffectuée par les collectivités lo-
cales dans le cadre de Plans Programmes d’Inversiésgs Annuels s'intégrant dans le
Plan de Développement Communal (PDC).

3. La patrticipation des populations et des différextteurs locaux lIégalement constitués en
associations est requise a toutes les phases thudg/@rogrammation et d'exécution des
travaux.

4. Les criteres de priorisation et de choix des ingssments sont élaborés et effectivement
mis en application.

5. Le financement de I'entretien courant des réseaupistes rurales est assuré par les Col-
lectivités locales directement ou au travers decsires agréées par elles. Les Collectivités
locales peuvent bénéficier de subventions annudbelEtat pour 'aménagement de cer-
tains itinéraires du réseau ou pour I'exécutiopéfations spécifiques d'entretien, notam-
ment celles nécessitant l'utilisation de techniquésanisées.
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6. L'Etat assure le transfert de compétences et dmuases vers les Collectivités locales
conformément & la politique de la décentralisation.

7. Les niveaux d'aménagement des itinéraires du résménaitables et possibles doivent ré-
sulter d'un compromis entre les besoins expriméseggpopulations en matiere de niveau
de service et les contraintes en termes de capeitéetien et de gestion décentralisée, et
des possibilités de financement des investissengrde I'entretien périodique du réseau
par I'Etat.

Le traitement des points critiques est privilégiénme principe d’intervention.
La méthode HIMO est adoptée partout ou les conditiocales s’y prétent.

10. La mise en ceuvre des programmes d'investissemetérdtetien sur le réseau rural est
assurée par la Collectivité locale qui peut délégoet ou partie de ses missions de mai-
trise d'ouvrage et de maitrise d'ceuvre.

11. Tous les itinéraires du réseau réhabilité ferajdt d'un classement au titre du réseau de
la collectivité locale aprés, si nécessaire, sotladéement du réseau de I'Etat, et d'un
transfert a la Collectivité locale conformément &xtes en vigueur.

12. Un organe national regroupant les principaux astest chargé de l'orientation et de la
supervision générale.

13. Une structure technique opérationnelle assure dadauation et la supervision rapprochée
des différents programmes au niveau des CollegtiVdcales.

B.3 Domaines d’'actions stratégiques

Les différents domaines d’actions stratégiquesitetsont les suivants :

B.3.1 Domaine des Infrastructures de Transport Rural (ITR)

B.3.1.1 Classification du réseau de pistes rurales

En dehors des routes a caractere national (RNIB, &R charge de I'Etat, toutes les autres
routes et pistes feront I'objet d’une classificatguivant des critéres fonctionnels et adminis-
tratifs. A cet effet, il sera considéré les catégpoci-apres :

Catégories Caractéristiques
Routes communales pri- Routes reliant au moins deux arrondissements &ifigur
maires : (RCp) d’'une méme commune ou reliant deux arrondissenuamts

des communes voisines (routes intercommunales)

Routes communales locales Routes reliant les localités entre elles a lirgéri d’'un

(RCI) méme arrondissement ou ces localitées au lobel-
d’arrondissement. Les limites de cette catégorieralges
sont a l'intérieur de I'arrondissement.

Routes communales fronta- Elles sont définies comme étant des routes comrasres-
lieres : (RCf) surant la liaison d’'un village a la frontiere damsrayon de

25 km, avec un pays limitrophe.

Tableau 2 : Catégories des pistes rurales
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Cette classification permettra de fixer le nivedactivité en ce qui concerne 'aménagement
des pistes rurales pour répondre aux besoins,nantteompte de la cohérence générale de la
SNTR.

B.3.1.2 Aménagement des Infrastructures de Transport RuralITR)
a) Aménagement des pistes rurales

Le service fondamental d’'une voie de communicagisind’étre praticable, c’est-a-dire qu’elle
ne présente pas d'obstacles pour les véhiculesofisés ou non) qui 'empruntent. Ces obs-
tacles peuvent étre ponctuels ou étendus, a saboirbier, talweg ou ravine, zone inondable,
zone glissante, zone sablonneuse.

Le principe d’intervention est 'aménagement pregiequi s’appuie sur I'élimination des obs-
tacles par le traitement des points critiques dares premiére étape et ensuite la possibilité
d’'un aménagement plus important si le trafic ldifies Pour la réalisation des travaux, la mé-
thode HIMO est préférée partout ou les conditiengdrmettent.

Les hypothéses de conception des infrastructurésdsport sont en relation avec les types de
véhicules qui les utilisent. Les caractéristiqueehhiques des pistes rurales a aménager seront
comprises dans les intervalles suivants :

Catégorie Routes commu- Routes commu- Routes com-
nales primaires nales locales munales fron-
talieres
* Emprise: 15m 15m 15m
» Plateforme : 6m 4-5m 4-6m
» Chaussée : 5m 3-4m 3—-4m

Note : Pour les routes communales locales et celfesntaliéres, le trafic justifiera le choix
des dimensions dans les intervalles indiqués par tableau.
Tableau 3 : Caractéristiques géométriques des piste

Eu égard aux besoins recensés en matiére de piategratégie prévoit I'aménagement
d’environ 1 520 Km au cours des cing (5) annéeprdgramme quinquennal et I'entretien pé-
riodique d’environ 4 560 Kms de routes communalésntretien courant régulier y est envi-
sagé sur 15 200 Km.

b) Autres Infrastructures de Transport Rural

Les besoins de désenclavement sont exprimés,’ gupgésent, exclusivement par rapport aux
pistes rurales. Désormais, avec la promotion degnwintermédiaires de transport (MIT), de
nouveaux besoins se feront jour et correspondraleisaaménagements spécifiques a ces MIT.
Ainsi, outre les pistes rurales, la stratégie prareh compte les infrastructures de transport
fluvio-lagunaire et la desserte des gares ferrmgasituées dans les zones enclavées en vue du
développement d'un systéme durable de transpat multimodal.

B.3.1.3 Entretien des Infrastructures de Transport Rural (ITR)
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Les communes organiseront I'entretien courant madeeoutes les infrastructures réhabili-
tées. En particulier, elles sont entierement resgloles de I'entretien courant des routes com-
munales qui font partie du réseau prioritaire. £4essureront la supervision de I'exécution par
les associations des bénéficiaires dans la mesupeskible. L'entretien courant des ITR est a
la charge des collectivités locales directementwuravers des structures agréées par elles.
Pour ce qui est des routes communales frontaliefles, font I'objet d'un programme au ni-
veau sous régional (UEMOA). Toutefois, I'Etat powarquer sa souveraineté, prend en charge
I'entretien de cette catégorie de route. L’Etatest PTF assureront I'entretien périodique des
routes communales qui font partie du réseau paicgitsous certaines conditions évoquées aux
points B.3.5 et C.2.1.

B.3.2 Domaine des moyens et services de transport

Les Moyens Intermédiaires de Transport (MIT) saeg thoyens de locomotion compris entre
la marche a pied et les véhicules a 4 roues. AunBées MIT sont constitués de Motocy-
clettes, de tricycles, de charrettes a tractionmald, de pousse-pousse, de bicyclettes, de
brouettes et de pirogues motorisées et non moésise

La non prise en compte des MIT améne les ingéni@&usncevoir les pistes en se focalisant
sur les véhicules motorisés a quatre roues, camane a construire peu de linéaires (faible-
ment ou pas exploités), limitant ainsi les pos#ésl d’aménagement pour désenclaver le
maximum de poches de pauvreté et autres zoneodegbion.

La volonté de prendre en compte ces moyens deptendans le contexte du transport rural,
engendre forcément des défis a relever car il pasttoujours facile de rendre disponible les
moyens intermédiaires de transport sur les pistg&nagées, soit parce que les fabricants lo-
caux de MIT sont, dans leur majorité, confront@ea difficultés liées a I'insuffisance de per-
formance des outils de production, au manque deodibilité et a la cherté des pieces déta-
chées, a l'absence de marketing ou soit parce egiesérvices de transport (réparation et
autres), font défaut.

La nouveauté que constitue ce domaine d’interverjtigtifie I'élaboration d’'un programme
pilote qui vise a tester la faisabilité avant la@@lisation.

Dans le cadre de I'étude de promotion des MIT géiéaréalisée, le territoire national a été
divisé en quatre zones traduisant les différentaatins rencontrées en matiere d’utilisation
des MIT.Les zones d'intervention retenues pour la mise enwee du programme pilote
se répartissent a travers le territoire national conme suit:

e Zone | : Alibori, Borgou, Atacora et Donga

e Zone ll: Collines et Zou

» Zone lll : Couffo et Plateau

» Zone IV : Atlantique, Mono et Ouémé (Littoral paa compte pour les pirogues).

Une politigue de promotion des MIT ne peut étreecff’e et mise en ceuvre que si: (i) les
besoins sont identifiés pour la commune en générgbour chaque piste carrossable en
particulier; (ii) les réponses a la satisfactionc#s besoins sont formulées localement. C’est
pourquoi il est nécessaire de mener une étudeoposer des mesures d’accompagnement,
en vue de promouvoir les MIT dans chacune des caramdu Bénin.
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B.3.3 Domaine institutionnel

Les Collectivités locales (Communes) sont les mgitfouvrage uniques des réseaux d'ITR
(routes communales primaires (RCp), routes comnagniaicales (RCI), routes communales
frontalieres (RCf), voies d’eau navigables) dedatirconscriptions territoriales respectives. La
structuration des communes dans un systeme d'ortarzinalité sera encouragée.

Dans l'organisation institutionnelle, les Colled®s locales (Communes) initient les projets et
préparent les documents y relatifs. Les populatibéséficiaires participent également a
l'initiation des projets, contribuent a leur riéation et assurent I'entretien sous la supervision
des Communes. Leur constitution en associatioredegle bénéficiaires (au niveau des arron-
dissements ou villages et au niveau de la professiera encouragée et méme renforcée pour
leur permettre d’assurer la prise en charge effecte ces types d’'infrastructures de transport.

Au niveau des communes, le Comité Communal de paah&ural (CCTR) assure la coordi-
nation et la supervision de la mise en ceuvre damaale la SNTR.

Au niveau national, le Conseil National de Transporal (CNTR) constitue I'organe de pilo-
tage de la SNTR et d'arbitrage dans le cadre départition des ressources affectées au trans-
port rural par I'Etat.

Le CNTR est doté d’'un Secrétariat Permanent qguirada gestion administrative et technique
des dossiers de transport rural. Il assure augsida a jour du réseau des infrastructures de
transport rural aménagées sur divers financem@uatsihune, Etat, PTF).

B.3.4 Domaine de la planification/programmation

La sélection des programmes d'investissements d&vfaire sur la base de critéres prenant en
compte I'état actuel et les potentialités des zomescernées ainsi que les codlts
d’'investissement.

Trois méthodes sont généralement utilisées poublieties priorités d’intervention : (i)
I'analyse multicriteres, (ii) 'analyse colt-effic&é et (iii) 'analyse colts-bénéfices (ou codts-
avantages).

La méthode d'analyse multicriteres sera utiliséarplaboration des Plans Programmes
d’'Infrastructures de Transport Rural (PPITR) notantmpour les routes communales. Le mé-
canisme d’hiérarchisation basé sur cette méthoodrae la priorisation des pistes invento-
riées.

L'application de ce mécanisme d’hiérarchisationnpatrd’'opérer un classement des pistes a
réhabiliter, et par conséquent l'identification nl'téseau prioritaire.
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B.3.5 Domaine du financement

Le financement de I'entretien courant des ITR inberaux collectivités locales.

Le financement de I'entretien périodique revientEdat et aux PTF et est assuré a travers le
Fonds Routier pour une période transitoire qui grim au terme du programme quinquennal.
Cette disposition devra étre assortie de I'obligatipour les communes d’assurer réguliere-
ment I'entretien courant du réseau communal pritaire.

Le financement de 'aménagement des ITR (RC, Riiéaau, etc.) est a la charge de I'Etat et
des PTF et assuré a travers le FAD&@c comme condition que les entretiens courant et
périodique soient régulierement effectués

De facon générale, la prise en charge ou nonetérétien périodique par I'Etat (a travers le
FR) dépendra de l'effectivité de I'entretien couraggulier des routes par la commune. Un
systéme de contrdle ou d'audit sera mis en place géterminer le niveau de réalisation et
I'efficacité des différentes opérations.

B.3.6 Domaine de la gestion et du renforcement des captEs

La consolidation du transfert des compétencesammunes nécessite la réalisation d’'un cer-

tain nombre d’actions a savoir :

e La mise en place de bases de données routieresirades Bureaux des Services Tech-
niques des Communes (BST)

» La formation du personnel des BST et des structigesncentrées de I'Etat puis la four-
niture d’équipements divers

e Des appuis aux structures communales en vue doroemfient de leurs capacités.

B.3.7 Domaine environnemental et social

Des études simplifiees d'impact environnementalogtial seront réalisées pour les projets de
transport rural avec I'élaboration et la mise erviewal’'un plan de gestion environnemental et
social (PGES).
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CHAPITRE C : MECANISME DE MISE EN (EUVRE DE LA STRATEGIE

C.1 Cadre Institutionnel

C.1.1 Rappels

Selon les lois de la décentralisation, la Commusteles responsable de la réalisation et de
I'entretien des infrastructures de transport rgtal son territoire qui ne reléve pas expressé-
ment d’autres organes et institutions. La Mairiatpgappuyer sur soBST et, au besoin, sur
les Services déconcentrés des Travaux Publics et desahisports terrestresou méme sur
lesMaitres d’Ouvrages Délégués

Les documents de programmation/planification élébau niveau de la Commune sont ap-
prouvés par le Préfet apres examen par le ComipaEmental de Concertation et de Coordi-
nation (CDCC).

Le Ministere en charge des Travaux Publics et deensports et celui en charge de
I'agriculture sont les deux principaux ministérageivenant dans les décisions stratégiques en
matiere de transport rural, notamment l'assistaneseils aux Collectivités locales dans les
différents domaines relevant de leurs compéterieeggénéral, I'Etat assure les fonctions de
régulation et de réglementation du transport rural.

C.1.2 Organes de mise en ceuvre de la stratégie

Pour la gestion de la mise en ceuvre de la SNTé8t ikréé deux organes, a savoir le CNTR au
niveau national et le CCTR au niveau communal.

Ces organes sont consacrés par le Décret n° ZZB@+2 16 juin 2007 portant Création, attri-
butions, organisation et fonctionnement du Coridatlonal de Transport Rural.

C.1.2.1 Attributions des Organes (confére décret)

Conseil National de Transport Rural (CNTR):

Le CNTR assure la coordination et la mise en cederka stratégie. Dans ce cadre, il est char-
gé de:

1. la vulgarisation du contenu du document de laégiat;

2. la coordination de I'ensemble des actions de dppelment du réseau des infrastruc-
tures et des services de transport rural danspeot des principes de la stratégie ;

3. I'examen et I'approbation des projets de transpogl! qui lui sont soumis ;

4. la sélection des projets éligibles au cofinancendentEtat et/ou des PTF conforme-
ment aux critéres spécifiques de financement ;

5. l'approbation des programmes de formation et deeld@pement de capacités des ac-
teurs impliqués dans la stratégie de transport rura
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6. la supervision de la mise en ceuvre des programmes ;

7. la tenue des répertoires des projets des communempris ceux financés sur fonds
propres de la Commune ;

8. du suivi-évaluation.

Le CNTR est doté dans I'accomplissement de sesangsd’'unSecrétariat Permanentqui

en constitue I'organe technique exécutif chargéadgestion administrative et technique des
dossiers.

Le CNTR se réunit deux fois par an, une fois paxadmen des programmes (examen budgé-
taire) et la seconde fois pour la supervision gidmt des activités. Mais il peut se réunir en
sessions extraordinaires autant de fois qu'il sé@essaire.

Comité Communal de Transport Rural (CCTR):

Organe a la base de la mise en ceuvre de la SNTRTR a pour mission :
1. la garantie du respect des principes de la stefgggi les communautés a la base ;

2. l'organisation des campagnes de formation et dsilsdisation des communautés a la
base ;

3. Il'approbation des projets soumis par les bénéfiesa(Mairies ou associations profes-
sionnelles) ;

4. la supervision de la gestion des projets de tratspal ;
5. la collecte des données dans le cadre du suivisétian.

Le CCTR est doté dans I'accomplissement de sesamissd’'un Secrétariat Permanent qui as-
sure la gestion administrative et technique desidiss

Le CCTR se réunit deux fois par an, une fois ptapprobation des programmes (examen
budgétaire) et la seconde fois pour la supervistda point des activités. Mais il peut se réunir
en sessions extraordinaires autant de fois qua@ sBécessaire.

La structuration des organes de régulation, dedooation et de gestion de la mise en ceuvre
de la SNTR ainsi décrits est schématisée comme suit
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________ M/TP-MIDR. _ _ _
(DGTP - DGR)

Régulation et réglementation de
la SNTR

Niveau national

SP/CNTR Garantie respect des principes
"""""""""" Pilotage des actions de la SNTR
Suivi-évaluation de la SNTR

Garantie respect des principes de
"""""""""" la SNTR - Supervision de la ges-
tion des projets

Maitre d’ouvrage de TR
Gestion des projets

B e e e e e e

Initiateurs de projets de TR et
promoteurs des MIT

Niveau local

Schéma 1 : Structuration des organes de régulatiode coordination et de gestion de la SNTR
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C.1.2.2 Composition des structures (confére Décret n°® ZZ8& elu 16 juin 2007)

La composition du CNTR et des CCTR est fixée cormie:

CNTR (18 membres) CCTR (15 membres)

3 2°™ vVice

1* Vice Pré-
sident

Président

4 Secrétaire
Permanent

Tableau 4 :

C.13

Ministére en charge de l'agriculture

Ministere en charge des Finances

Ministére en charge du Tourisme

Ministére en charge des Travaux Publics

Ministére en charge des Collectivités Locales
Ministere en charge du Commerce
Ministére en charge du Plan

Ministére chargé des Transports terrestres

Ministére chargé des Transports fluvio-lagunaires
Ministére en charge de I'Environnement

Ministére en charge des Finances (2°™ représen-
tant)

Association Nationale des Communes du Bénin
(2 représentants)

Fédération Nationale des Producteurs Agricoles
Fédération Nationale des Transporteurs

Fédération Nationale des Industries de transfor-
mation des produits agricoles

Fédération Nationale des Négociants d’Intrants et
de produits agricoles

Assaociation Interprofessionnelle du Coton

Composition du CNTR et du CCTR

Président

Vice-
Président

Secrétaire
Permanent

Maire ou son Représentant

Représentant local du Ministere chargé
de I'Agriculture

Chef de Division Territoriale des Trans-
ports et Travaux Publics

Chefs d’Arrondissement

Association des Producteurs Agricoles
Association des Transporteurs
Association des Commercants

Association des distributeurs d’Intrants agri-
coles

Association des Unités Industrielles

Représentant local du Ministére chargé du
Finances

Représentant local du Ministére chargé des
Transports terrestres et fluvio-lagunaires

Processus d'étude, d’approbation des dossiers et drise en ceuvre des

projets

La mise en ceuvre des projets de transport rurahssijettie a un processus de montage,
d’approbation et de financement schématisé ettdgmmme ci-apres :
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g
g_ Expression des besoins — Formulation d’idées de
3 projet
e}
5 2
c =
S
- =
°
&
}3 Montage de dossiers techniques des projets
. |
Examen conformité du projet avec le PDC et la
SNTR
. 1 Non
Oui |
v
Disponibilité ressources Communes, PTF ou Pro-
moteurs
.§. Oui 1
o
= * Non
=
% 'g Soumission au cofinancement Etat ou PTF apres
&9 arbitrage du CNTR
8
=
o
@
<
Examen conformité du projet avec la SNTR (Principes et |
normes techniques) 1
Non |
Oui !
| 1
¥ I
Disponibilité ressources Etat et/ou PTF I
1
_____________ »
. Non
Oui :
v
— Mise en exécution du proiet
@
=
. = Exécution du projet Exécution du projet
u 3 (PME-BE-ONG-MOD) (PME-BE-ONG-MOD)
g
5
O
]
x
|

Supervision de I'exécution du projet

Schéma 2 : Circuit d'instruction et de mise en oeue des projets

Note : Suivant les textes, les documents de programmafgitanification élaborés au niveau
de la Commune sont soumis a I'approbation du Préégires examen par le Comité Dépar-
temental de Concertation et de Coordination (CDCehur I'examen des dossiers relatifs au
financement des projets de transport rural, le CaeénDépartemental de Concertation et de
Coordination (CDCC) devra étre élargi aux structiwgedéconcentrées des Ministéres en
charge des Travaux Publics, du Développement Ruil, Tourisme, des Finances et des
Collectivités locales.
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L'examen des dossiers de projets de transport rupar le CDCC doit impérativement se
faire au cours de sa session ordinaire.

C.1.4 Modes dintervention des Partenaires Techniques eFinanciers dans le
secteur

Les interventions des PTF dans le secteur du toangpal doivent donc se faire sur la base de
la stratégie nationale de transport rural. Ellefesant a travers

i. des projets nationaux intégrés,
ii. des projets communaux intégrés,
iii. des projets spécifiques,
iv. des projets sur appuis budgétaires au niveau tht EEou
v.  des projets sur appuis budgétaires au niveau @ertfanune

Le mode d’intervention choisi détermine le niveautdhcabilité et de visibilité (niveau de la
Commune ou niveau de I'Etat) de I'appui et vicesgelLes projets sont inscrits au niveau du
budget de la Commune ou au niveau de celui detI’'Eta

Quel que soit le mode d’intervention choisi palPlEF, le projet est soumis aux principes et
regles de la SNTR. Son instruction et sa mise eweesuivent le processus décrit au point
C.1.3.

C.2 Financement des actions de la stratégie

Dans le contexte actuel de 'amenuisement desuess®financiéres et de I'accroissement des
besoins des populations relatifs aux OMD, la redherd’efficacité, c’est-a-dire le meilleur
usage possible des ressources mobilisables, estaudes stratégies.

C.2.1  Sources potentielles de financement

C.2.1.1 Bénéficiaires (Associations d’arrondissement, Asstions de village, Associations
professionnelles —Promoteurs prives)

C.2.1.1.1 Bénéficiaires directs : Populations Associatiorardindissement, Associations de
village

Un probleme récurrent dans le financement desstrfretures communautaires est la capacité
des populations, souvent les plus pauvres, a bometria la réalisation des infrastructures
pourtant vitales pour elles dans leurs efforts denlmttre la pauvreté. Cependant leur
contribution aussi modeste et de quelque naturellgusoit constitue un gage pour la

pérennisation de ces infrastructures.

En dépit des sollicitations dont elles peuventefdiobjet par ailleurs (éducation, santé, eau,
etc.) les populations bénéficiaires seront amenaesontribuer, sinon au co(t des

aménagements, du moins a celui de I'entretien couedatif aux routes ameénagées.

C.2.1.1.2 Opérateurs des filieres agricoles, Associationfegeionnelles —Promoteurs privés
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Les associations professionnelles sont mieux éaslide par leur capacité organisationnelle et
financiere a prendre en charge I'entretien courpétiodique et méme dans certains cas les
aménagements.

Les filieres agricoles (produits d’exportation pdauplupart) peuvent s’avérer donc une source
sérieuse pour le financement des ITR. En réaditéppérateurs de ces filieres qui générent bien
de ressources sont pour la plupart conscientdrdpdrtance d’'une route rurale bien entretenue
pour la viabilité de leurs activités.

La filiere coton a d’ailleurs constitué une souicgortante de financement pour la mise en
ceuvre des projets pilotes de pistes rurales.

Mais la prise en compte des financements desddi@gricoles n'est pas sans dangers: (i) la
durabilité du financement est tributaire de la sude la filiere et de son niveau d’organisation.
Il est souvent observé que le moindre cafouillagesd’organisation de la filiere se solde par
des failles dans I'entretien des pistes ; (ii) shancore loin de maitriser les flux physiques et
commerciaux nécessaires a une détermination descitép réelles de contribution de la
production au financement du transport rural. lhwient donc, au regard des expériences
passées, de mieux structurer cette source.

C.2.1.2 Commune (Budget communal)

En sa qualité de maitre d'ouvrage des ITR, la maiispose d’'une ligne dans le budget
communal pour le financement des investissements ¢&a secteur. Il est attendu que les
provisions seront conséquentes aux besoins decénaamt des ITR.

Les ressources affectées dans le budget commuaedmieprovenir des sources propres de la
Commune ou des subventions des partenaires (Applgidbaire direct des PTF).

C.2.1.3 Etat (Budget National, Fonds Routier)

L'Etat béninois contribue a I'entretien périodigetea 'aménagement des ITR essentiellement
a travers deux organes que sont le Fonds RoutieBetdget National.

L'Etat contribue au tiers des dépenses totalesveldtissement des communes au travers du
Budget National par une dotation budgétaire lib&ames forme de subvention.

Le Fonds Routier est alimenté en grande partid'lptat soit par transfert des ressources soit
par affectation directe des revenus. Il est I'omale financement de I'entretien du réseau
routier. A priori, le financement dévolu au FondsuRer par le législateur béninois est celui de
I'entretien des routes classées. Il n’en demeusrpains que l'esprit de la loi a évolué et
n'écarte aucunement les routes d'intérét localsprd les ITR au profit desquelles il intervient
guelque peu déja.

C.2.1.4 Partenaires techniques et financiers

La contribution des partenaires techniques et @irmaa dans le financement et la réalisation
des infrastructures socio-communautaires, paréceihent celles de transport rural, est trés
importante.
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Les PTF intervenant dans le secteur du transpoal sont des partenaires bilatéraux ou
multilatéraux tels que le Royaume du Danemark, ibdrEuropéenne, les Pays Bas, la Banque
Mondiale, la BAD, la BOAD, les Fonds Arabes, efcy la également d’autres partenaires
bilatéraux des Collectivités locales.

Il est attendu que ces PTF poursuivent et amptifears actions en faveur du transport rural.

C.2.2  Structures de gestion des ressources de financemelut transport rural

Les structures de gestion des ressources dépeddeplusieurs facteurs dont (i) le type
d’intervention (entretien courant, entretien péigo@ ou aménagement), (ii) I'origine du fi-

nancement (Communes, PTF, Etat (Budget Nation@l))des responsables des ITR considé-
rés, etc.

Le contexte particulier des ITR impose des réflagien vue de dégager des procédures et mé-
canismes adaptés pour faire parvenir les fond®Pd&saux communes. Le tableau ci-dessous
présente une synthése des alternatives possibles.

Solutions alternatives Avantages Désavantages

1 Probléeme de coordination et de cohé-
Systéme actuel : chaque

bailleur a ses procédures

Solution bien connue e
Surcharge de travail pour les communes
2 Peut étre parfaitement tail-

Nouveau fonds 3 Colteux et long a mettre en place
Ié sur mesure

3 | Guichet spécial dans des Démarrage assez rapide .
Dépendance du sort des fonds existants

fonds existants Synergie, colt réduit
4 Risque de lourdeur dans I'administration
Tré D — Meilleure garantie pour le
résor et budget nationa ; ) ; .
g long terme Risque d’affectation des ressources a

d’autres fins
Tableau 5 : Etat comparatif des structures de gesih des fonds

Il apparait que la meilleure option pour une geséfiiciente des ressources affectées aux ITR
est celle qui permet de capitaliser les expériemtede tenir compte de la spécificité des
sources de financement et de la spécialisationsttestures de gestion. Dans ce contexte,
I'option retenue est d’associer Fonds Routier (FR) au moyen de I'ouverture d'un guichet
spécial destiné au financement de I'entretien pégiee des ITR et IEonds d’Appui au Dé-
veloppement des Communes (FADeQ)ui est créé pour appuyer les communes (investisse
ments dans et par les communes) et leur permédiveidacces aux crédits d’investissement.
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Au total, le mécanisme de financement des int¢imes sur les infrastructures de transport
rural est décliné comme suit :

Pour I'entretien courant des ITR, les communes ont la charge de la geatisai bien sur les
plans technique, financier gu’administratif. Lesds devront donc étre gérés suivant des pro-
cédures qui leur sont propres a traverBudget communal Si dans certaines Communes, les
compétences techniques n’existent pas, il faudrstitaer un plan de formation conséquent
pour leur personnel.

Les travaux dntretien périodique seront financés sur les ressources du Fonds Rattle
concours financier des Partenaires TechniqguesnanEiers. La gestion de ces ressources sera
assurée par IEonds Routiera partir d’un guichet spécial et suivant une pdocé adaptée, au
regard de la multiplicité de ses interlocuteursifgs les communes du pays!).

Les travaux ciménagementes ITR demandent généralement d'importants moyeusles-
quels les gouvernements sollicitent l'interventibes PTF. Ainsi les sources de financement
des travaux d’aménagement des ITR sont I'Etat (Buddptional) et les Partenaires Tech-
niques et Financiers. A priori, les fonds de I'Etastinés a 'aménagement peuvent se gérer au
niveau du Budget National. Cependant pour une s&tiom des fonds, la gestion sera assurée
par leFonds d’Appui au Développement des Communes (FADe@ui mobiliserapar ail-
leursles ressources d’investissement provenant des PTF.

La source et la structure de gestion des ressourceffecter pour les différents types
d’intervention se résument comme suit :

Type d’intervention Sources de finance- Structures de gestion
ment

Budget communal —

Entretien courant P S Communes
Bénéficiaires

Fonds routier
Entretien périodique Subventions de I'Etat Fonds Routier
Ressources des PTF

Budget national
Ressources des PTF

Tableau 6 : Structures de gestion des ressourcesstiaées aux infrastructures de transport rural

Aménagement FADeC

C.2.3 Procédures et conditions de financement

Les procédures et conditions de financement soraspect capital de la problématique de
financement des ITR. Elles varient selon qu’il #ag (i)-du financement de I'entretien
courant par les communes, (ii)-du financement dptietien périodique par le FR, ou (iii)-du
financement de 'aménagement des pistes par le FADE

En principe, les procédures de financement derééeh courant par les communes ne
devraient pas constituer un probléme étant entgndda Commune est le bailleur. Elle utilise
en effet ses propres ressources. Cependant, qeelouiéls lui sont nécessaires pour
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'accomplissement efficient de ces tachiés’agit : de la définition d’'un réseau communal
prioritaires de route, d’'un tableau et d'une carties routes communales.

Le financement de I'entretien périodique par le dRoutier et celui de 'aménagement des
routes communalegar le FADEC doivent suivre quelques principesaanables et bien
nécessaires. En effet, les PTF se montrent degplysus réticents quant au financement des
investissements si des mesures conséquentes &sfinb sont pas prises afin d'assurer
I'entretien ultérieur des infrastructures.

Dés lors, les Collectivités locales qui désirertealy le financement de I'entretien périodique
ou celui de 'aménagement de leurs infrastructdesgont fournir les preuves de la capacité de
gestion de leur réseau. Elles soumettront un dossieportant les éléments suivants :

e laliste du réseau routier prioritaire et non ptére de la commune ;

* la preuve que I'entretien courant a été bien eX&;w savoir :

- le budget annuel prévisionnel de la commune, y ecmmour I'entretien courant
du réseau prioritaire,

- le montant des dépenses annuelles d’entretientigffiegour le réseau prioritaire
le rapport annuel sur les activités d'entretieeefiées,

- le rapport d'audit technique confirmant la bonnaligé des travaux et un bon
rapport qualité/prix ('Audit technique est comm#@édpar le CNTR et financé
selon les cas par le FADeC ou le FR) ;

e le troncon pour lequel I'entretien périodique esteffectuer, son historique et la
justification (date d’'aménagement, date du deramgretien périodique) ;

« le mode d’exécution et le nom de I'agence d'exé&cuti

« le budget estimatif des travaux.

Ces mesures apparemment contraignantes visenitér iles collectivités locales a tenir leurs
engagements pour I'entretien régulier des ITRquiesn principe devrait encourager les PTF a
apporter leur appui.

Le circuit de la procédure implique l'interventiolut CNTR qui doit vérifier les données et

approuver le dossier avant de l'introduire au FoRdsitier ou au FADEC. Ces derniers

établiront ensuite une convention avec la communespécifiera les obligations de chacune
des deux parties ; convention qui devra compontéreeautres les regles et les conditions de
réalisation des travaux.

Cette approche permet par ailleurs d’apporter whatisn au probléme de budgétisation de
I'ensemble des aides publiqgues au développemensejyiose dans I'ensemble des pays de
I'Afrique subsaharienne, et dont la DéclaratiorPdeis a fait expressément cas. Il s'ensuit que
tout document stratégique incluant un apport dgs &Ix collectivités locales puisse clarifier
les regles et les conditions de financement ddmypdthése que toutes les dépenses effectuées
par les communes soient inscrites dans leur budget.exercice consistera a aborder la
question en quatre points que sont: (i)-les promsl de budgétisation des fonds des
partenaires ; (ii)-les procédures de mobilisaties tbnds des partenaires ; (iii)-les procédures
d’approvisionnement des comptes en banque primdée Fonds; (iv)-les procédures
d’exécution des dépenses.

Un manuel de procédures devra étre élaboré pourelées différentes étapes et les processus
y relatifs en vue d’'une gestion transparente étafé.
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C3 Suivi-évaluation de la mise en ceuvre des actions kdestratégie
C.3.1  Obijectif de développement et objectifs immédiats

L'objectif de développement de la stratégie de dpant rural est deContribuer a la
croissance économique et la réduction de la pauvéepar I'amélioration de la mobilité en
milieu rural d’une facon durable.

Plusieurs objectifs immédiats doivent étre réaligéar atteindre cet objectif de développe-
ment, notamment :

(i)  Améliorer I'acces des populations rurales aux stfiectures de base par des aménage-
ments efficaces a moindre codt: infrastructuresases (écoles, centres de santé, adduc-
tion d'eau) ; infrastructures et aménagements prifdupérimétres irrigués, boisements
etc..) ; équipements marchands (marchés ruraues gdc..) et services administratifs ;

(i)  Entretenir et préserver les réseaux de transpat ;ru

(i)  Promouvoir les moyens intermédiaires de transpates services de transport en milieu
rural au profit des groupes vulnérables ;

(iv) Assurer le transfert des ressources financieresaumnunes.

(v) Renforcer la capacité des différents acteurs irmgbodans le développement, la gestion
et I'entretien des infrastructures de transporlcur

Ces objectifs seront mesurés en termes quanti¢dtifealitatifs.

C.3.2 Indicateurs de performance

Les indicateurs retenus pour apprécier la mise wrrele la Stratégie Nationale de Transport
Rural se résument comme suit :

Type d’indicateurs Indicateurs Unité
- ressources allouées et budgets réalisés pour I'aménagement des ITR F CEA
- ressources allouées et budgets réalisés pour I'entretien périodique des F CEA
. ITR
Indicateurs de ressources F CFA
- ressources allouées et budgets réalisés pour I'entretien courant des ITR = EEA
- ressources allouées a I'appui institutionnel
i F CFA
- ressources allouées pour les MIT
- Linéaire du réseau communal prioritaire aménagé/entretenu ; Km
- Nombre d’ouvrages construits ; Km
- Nombre d'embarcadéres / débarcadéres aménagés U
Indicateurs de résultat - Nombre d'emplois créés, U
- linéaire de routes communales entretenues (entretien courant) Km
- linéaire de voies d'eau navigables entretenues (entretien courant) ; Km
- Nombre d'embarcadéres / débarcadéres entretenus U

Document synthése



STRATEGIE NATIONALE DE TRANSPORT RURAL

Indicateurs d’effet (objec-
tif immédiat)

Indicateurs d'impact (ob-
jectif de développement)

Pourcentage des dispositifs de sécurité fonctionnels

Facilités accordées aux groupes cibles pour l'accés aux MIT ;

Nombre de groupes cibles équipés en MIT

Réduction du temps et du co(t de transport ;

Réduction des accidents ;

Réduction du nombre de tués lors des accidents

Montant des dépenses engagées pour I'exécution des activités liées au
transport rural

% du Budget d'investissement communal affecté a I'entretien

Nombre d’acteurs impliqués dans la SNTR formés (Directions techniques,
Services techniques des communes, PME et BE, brigades d’entretien,
ONGSs)

Nombre de structures impliquées appuyées

Réduction du temps de parcours ;
Réduction du co(t de transport

Indice d'état du réseau communal (% du réseau communal prioritaire en
bon état)

Amélioration de la mobilité en milieu rural
Facilité dans la mise ceuvre des activités programmées

Taux d'exécution de la part du budget communal affectée au transport
rural

accroissement du trafic de personnes et de biens
augmentation de la production agricole,
augmentation des prix au producteur,

augmentation de la fréquentation de centres de santé

augmentation de la fréquentation des écoles

%
U
U
Min & %
U
U
F CFA

%

%
%
%

%
%
%
%
%

La mesure de ces indicateurs se fera périodiqueanegavers des enquétes (EMICoV, QUIBB,
ESA etc.) souvent menées au Bénin et selon lgersés des ministéres clés/PTF (indicateurs
physiques des réalisations — rapports trimestoiglsemestriels).
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C.3.3 Cadre logique et indicateurs de performance pour O6bjectif de
développement et les cing objectifs immédiats

Un cadre logique mettant en évidence la cohérenire des objectifs immédiats, les résultats
et les activités de la SNTR est proposé dandledaa n°8 comme cadre de référence pour les
interventions des différents partenaires pouiriancement du programme quinquennal de
développement de transport rural en appui a ltégliea
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CADRE LOGIQUE DU TRANSPORT RURAL

Parameétres

Indicateurs Objectivement
Vérifiables (IOV)

Sources de vérification

Hypotheses Critiques

Obijectif de Dévelopiement :
Contribuer a la croissance écon
mique et la réduction de la pauv
té par 'amélioration de la mobilit
en milieu rural d’'une fagon du-
rable.

Augmentation de la densité de
Droutes amenagees dans les com
reaunes par rapport a la populatig

&

% des infrastructures sociales
(écoles, centres de santé) qui of
un accés améliord

% augmentation de la productig
et de la productivité

Augmentation du trafic sur le ré-
seau communal

nt

n

Rapports d'enquétes et d'activités

n

Réussite de la réforme de I'Adm
nistration territoriale

Bonne gouvernance

Facteurs naturels
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Objectif Immédiatl : Améliorer
les voies d’accés des population
rurales aux infrastructures de ba

S Réduction du co(t de transport
Se. Augmentation des Taux de
fréquentation des infrastructures
de base

- Réduction du temps de parcoulrs

Rapports d'enquétes

Disponibilité des ressources nét
cessaires aux travaux d'aménage-
ment

Résultat 1.1: les voies d’'accées
aux infrastructures de base sont
ameénagees et ou bénéficient d
travaux d'entretien périodique

Linéaire du réseau commung
prioritaire aménagé/entretenu

e Nombre d’ouvrages construi
- Nombre d'embarcaderes / d
barcaderes aménagés

Nombre d'emplois créés

|

ts o
Rapports d'activités des structu

impliquées

7
a)
-3

r%?fectivité de I'entretien courant

Activités R1

Inscription dans les plans de développement locdes axes prioritaires a aménager

Assistance aux communes dans le processus devahiite a la réalisation des travaux d'aménagestatientretien périodique

Réalisation des travaux et suivi
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Objectif immédiat 2: Entretenir et
préserver les réseaux de transpqg
rural

- Indice d'état du réseau commun
rt% du réseau communal prioritaire
bon état)

é&apports d'enquétes et
dactivités

Exécution a bonne date des interver
tions

Résultat 2.1 Les réseaux de tran
port rural sont entretenus et prés
VEés

5- linéaire de routes communales el
dretenues (entretien courant)

- linéaire de voies d'eau ngables
entretenues (entretien courant)

- Nombre d'embarcaderes / déba
caderes entretenus

- Pourcentage des dispositifs de
sécurité fonctionnels

1_

"Rapports d'activités

- Disponibilité et affectation des res

sources nécessaires aux travaux d'e

tretien courant

- Respect des normes en matiere (¢
gestion des routes en terre
- Renforcement des capacités des
communes

le

Activités R2

Programmation des taches d'entretien courant ageessources afférentes

Assistance aux communes dans le processus devahiire a la réalisation des travaux d'entretamrant

Réalisation des travaux d'entretien courargust du réseau

Suivi de la fonctionnalité des dispositifs degaéation des voies de circulation

Suivi de la fonctionnalité des dispositifs dewsé@é

Prise d'actes reglementant les conditions de aitiom sur le réseau communal
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Objectif immédiat 3:
Promouvoir des moyens intermé
diaires de transport et des servic
de transport en milieu rural au pr
fit de groupes cibles

Augmentation du flux de moyens d

Sgansport motorisé et non motorisé
D_

5'Rapports d'enquétes

Disponibilité des ITR
Adhésion de toutes les parties pre-
nantes

Résultat 3.1: Les moyens inter-

ponibles

médiaires de transport sont di

- Facilités accordées aux grouy
ibles pour l'accés aux MIT

- Nombre de groupes cibles équ
pés en MIT

nBapports d'activités des
structures impliquées da
ita gestion du projet
(communes, CCTR

Réussite des projets pilotes
NS

Activites R3 1 :

Réalisation des enquétes auprés des groupes @bidsurs moyens en transport rural ;

Réalisation d'une étude de formulation des mesliaesompagnement pour la promotion des MIT

Réalisation de projets pilotes intégrant la prbomodes MIT.

Evaluation et vulgarisation des résultats de cefw pilotes.

Extension des expériences capitalisées a dsdotalités

Résultat 3.2: Les services de
transport rural sont disponibles
et réglementés

- Réduction du temps et du co(t de
transport
- Réduction des accidents

des accidents

Réduction du nombre de tués lpgendarmerie, CCTR

Rapports d'activités
(communes, commissa-
riats de police, brigades

Disponibilité des textes réglemen-
taires et des mesures d'accompagn
dement (appui financier et autres)

1%}

Activités R3.2

Elaboration de textes réglementaires sur les MIT

Mise en ceuvre des résultats de I'étude de forionlde mesures d'accompagnement des servicearspadrt rural

Vulgarisation des textes régleme

ntaires
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Objectif immédiat 4: Assurer le
transfert des ressources financie
aux communes.

Facilité dans la mise ceuvre des act
rggés programmées

Taux d'exécution de la part du budgBiapports d'exécution deg

communal affectée au transport rurddudgets communaux

5Disponibilité des ressources appro-
priées

Résultat 4.1: Le transfert des re
sources financieres aux commu
est assuré

sMontant des dépenses engagées p
I'exécution des activités liées au
transport rural
% du Budget d’investissement com
munal affecté a I'entretien
Taux de transfert des ressources

our

Budget communal (bord
reau de développement)

eCeélérité dans I'engagement des
penses

dé-

Activités R4.1

Assistance aux communes dans la budgétisatioredeies et dépenses liées aux travaux d’aménagesrentretien périodique et couran

[

Assistance aux communes dans I'élaboration de€tegjde financement a envoyer au fonds routter fentretien périodique de leur R(
et au FADEC pour les travaux d'aménagement, gwissdu CNTR suivant les criteres et modaliteci$igsé dans le Manuel des Procéedu

propre a ces Fonds.
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Objectif immédiat 5: Renforcer la
capacité des différents acteurs in
pliqués dans le développement, |
gestion et I'entretien des infrastru
tures de transport rural.

N

Niveau de fonctionnalité des struc-

Lures appuyées

rapports d'audits

Résultat 5.1:La capacité des dif-
férents acteurs impliqués dans le
développement, la gestion de l'ef
tretien des infrastructures de
transport est renforcée

Nombre d’acteurs impliqués dans I
SNTR formés (Directions technique

nServices techniques des commune

PME et BE, brigades d’entretien,
ONGs)

Nombre de structures impliquées
appuyées

3]
S,

dRapports d'activités
(communes, structures d
gestion du projet,

ciblage approprié des acteurs appt
d'un mécanisme de motivation

e

lye

Activités R5.1

Définition du réseau communal p

rioritaire

Elaboration, internalisation et vulgarisation darmel de procédure de mise en ceuvre de la SNTR

Elaboration du plan de renforcement des capaffid@sations, appuis logistiques etc.) des diffé@erparties prenantes (services déconcen-
trés, collectivités locales, associations d'usadtiviE, ONG, BE pour la méthode HIMO, etc )

Mise en ceuvre du plan de renforcement des capacité
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Augmentation du trafic : Elle est la manifestation de I'augmentation @@idoduction de biens et services par la créatonalivelles routes communales et donc du trafic.
Afin de I'évaluer, il faut faire une enquéte defirat un suivi-évaluation des projets de routescminales.

Réduction du co(t de transport: La réduction du co(t de transport résultant@mélioration de I'état du réseau routier en masiédat par des travaux d‘'aménagement est
obtenue par la différence entre le colt de transpone route en mauvais état et celui de la méuteren bon état. Ces différents colts sont a éwaklon I'état des routes
communales empruntées et le type de moyens d@tidnsilisés;

Densité routiére: Il existe deux types de densité routiére : lasité routiere aux 100 km? et la densité routiérer 1000 habitants.

La densité routiére aux 100 km#st un indicateur de distribution spatiale duaésmutier. Elle est égale au rapport de la longdeuéseau routier a la superficie
de I'espace concerné multiplié par 100. C'est whicamteur de mesure de l'intensité routiére dansspace géographique donné ; donénagiicateur de structuration de
'espace

La densité routiére pour 1000 habitantsest par contre un indicateur de répartition diutahmutier par habitant. Elle est égale au rapderla longueur du réseau
routier sur la population concernée multipliée pad0. C’'est unndicateur de mesure d’équité sociale

Accessibilité aux infrastructures socio-économiques.’acces slr se définit comme I'accessibilité gas pistes praticables 12 mois sur 12.
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C.34

Sources d'information et structures impliquées

C.3.4.1 Indicateurs d'impact (par rapport & I'objectif de d éveloppement)

Il'y a plusieurs possibilités pour mesurer l'impaocio-économique des programmes/projets
routiers visant 'amélioration du transport rural.

Lors de I'étude des indicateurs de référence deedadique du secteur des transports, financée
par 'UE, il a été constaté que la question desjparnt n'est pas encore prise en compte dans les
diverses enquétes entreprises jusqu’a présentsadprénénages soit par 'INSAE soit par SS-
MAEP. Mais avec l'introduction des modules spéciéig sur le transport, elles constituent des
sources potentielles pour mesurer les impacts chiewesur la réduction de la pauvreté ou sur

les OMD.

L'avantage de s’appuyer sur ces enquétes résideipaiement dans I'économie d’échelle au

niveau de la production des indicateurs. Ces eequétt des couvertures nationales avec un
niveau de représentativité a I'échelle des dépam¢sndonc il y a la possibilité aussi de pro-

duire des indicateurs décentralisés. L'autre aggntaside aussi dans la possibilité de faire le
lien entre la question de transport et la pauveetééveloppant des études thématiques a partir
des données de base de I'enquéte. Le tableau ditfuendes possibilités de mesure en bénéfi-
ciant des expertises de I'Organe national desssitpies afin de s’assurer de la qualité des indi-

cateurs produits.

Tableau 7 : Possibilités d'intégration des indicaters sur le transport rural dans des enquétes na-

tionales
Enquéte

Enquéte modulaire intégrée s
les conditions de vie des m
nages au Bénin (EMICoV)
Enquéte « Questionnaire d
Indicateurs de Base du Bie
étre » QUIBB

Enquétes permanentes sur

productions agricoles (ESA)

Recensements agricoles sj
cialisés et enquétes sur d
sujets spécifiques

Relevés de prix sur les ma
chés ou systéme d’informatic
sur les marchés

Période Couverture
d’exécution

2005-2006 et 2009 INSAE
2011 Nationale

2006, 2007, 2008 INSAE

2009 (annuelle) Nationale
Annuelle SS/DPP/MAEP
5 ans SS/DPP/MAEP
Mensuelle INSAE &
SS/DPP/MAEP

Possibilité de mesure

Introduction d’'un module
sur le transport

-Emploi lié au transport
-Introduction des questiors
sur I'accessibilité aux infras-
tructures de base

Impact du désenclaveme 1t
sur les productions agricoles

Possibilité de développer Ln
module sur le transport

Impacts du désenclavement
sur les prix

L’Observatoire du Changement Social (OCS) est éhae coordonner le dispositif de suivi
évaluation de la mise en ceuvre du SCRP avec I'oafidin active des ministéres sectoriels et la
collaboration des acteurs nationaux (société gigieteur privé, partenaires au développement)
et locaux (Comités départementaux de suivi et Gandommunaux de suivi).
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Les ministeres techniques impliqués dans le dépelment du réseau routier communal

(MDCTTTATP, MAEP) pourraient s’appuyer sur le syst d’enquétes aupres des ménages
comme sources de données en ce qui concerne lestanpu contributions du sous-secteur

transport rural & la réduction de la pauvretéatdinte des OMD.

C.3.4.2 Indicateurs de ressources, d'activité et de résulta (par rapport
aux objectifs immédiats)

Ces données sont disponibles ou a collecter areiiffé niveaux (communal, départemental et
national).

Au niveau national, I'Observatoire du Changementi@cest le cadre référentiel du suivi des
indicateurs socio-€conomiques pour mesurer le psogn termes de croissance et de réduction
de la pauvreté. Puis, il y a les programmes deg denistéres techniques et du Fonds Routier
qui ont un impact significatif sur le transportalr

Au niveau régional ou départemental, il y a legdions départementales de ces deux minis-
téres et les projets/programmes qui travaillenta@ncertation avec les communes, plus particu-
lierement avec les Services Techniques des Communes

Le SP/CNTR est le principal organe de collecte @éments de suivi-évaluation auprés des
structures impliquées et indiquées dans le tabiéa@ ci-dessous :

Tableau 8 : Structures et organismes impliqués dara collecte des indicateurs

Niveau de collecte Structures impliquées
des données
National Observatoire du Changement Social
DPP/MDCTTTATP
DPP/MAEP

DGTP (DPSE-DPR) & DGR
Fonds Routier & FADEC

Départemental DDTTP & DRGR
Antennes des projets

Communal BST

Pour le suivi-évaluation de la SNTR, le SecrétdPatmanent du CNTR est la structure appro-
priée d’ancrage du mécanisme de collecte des dermeriveau du MDCTTTATP.

Dans le cadre de I'appui conseil aux communes,DECVITTATP est I'un des rares ministeres a

avoir formalisé ce mandat a travers la créationiaeau central d’'un Service des Travaux et de
I'’Assistance aux Communes (STAC) au sein de la BP& niveau départemental (au sein des
DDTTP). Cette disposition institutionnelle facilitela collecte des données sur la mise en
ceuvre de la stratégie au niveau communal.

Par ailleurs le schéma actuel d’organisation dui-®valuation au sein de la DGTP, prévoit des
Points Focaux ou relais de la DPSE au sein degdeseDirections Techniques de la DGTP et
des DDTTP.
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Selon le Décret N° 2007-039 du 2 février 2007, lee@ion de la Programmation et de la Pros-
pective (DPP) au niveau du ministére en chargeTdagaux Publics a, entre autres, comme
taches, de :

(i) Collecter, traiter, analyser et publier les donnsgigistiques relatives aux domaines
d’activités du Ministére ;

(i) Coordonner la programmation et le suivi-évaluaties projets et des programmes du
Ministere ;

(iii) Veiller a la prise en compte des études d'impaeirennemental et social dans les pro-
jets et programmes du Ministére.

En la matiere, la DPSE est le répondant de la &PRiveau de la DGTP. On a donc une assu-
rance de la capitalisation du suivi-évaluation deSNTR dans le cadre global du suivi-
évaluation des performances du secteur routieréa@grgl et du sous-secteur du transport rural
en particulier.

Le systeme de collecte des données actuellemeplaea constitue un modele approprié pou-
vant aider a la collecte et la tenue adéquateslai®sées sur le transport rural auprés des struc-
tures concernées.

C.3.5 Moyens et plan de mise en oeuvre

Quand on met en place un systéme de suivi desaitiedirs, il est trés important de connaitre les
besoins des utilisateurs et la facon dont ces aelics seront utilisés. De plus, la mesure de ces
indicateurs n’a de sens que s’il y a un retouridEgmations vers ceux qui doivent fournir les
données de base.

Au niveau de la commune, les Services techniquebesoin de cartes trés simples de leur ré-
seau routier et de fiches indiquant les informatiatiles devant renseigner sur I'état des routes
et pistes, leur importance ainsi que les montadfexsés pour I'entretien des pistes. Par se-
mestre ou par an, ils peuvent mettre & jour cesékmpour justifier de nouvelles demandes de
fonds.

lls envoient ces données aux CCTR avec copie &KTP, qui peuvent vérifier ces données
sur un échantillon de pistes. A leur tour, les CCdtRes DDTTP envoient ces données au
SP/CNTR et & la DPSE par le biais de la DGTP. L&EESFPR agrege ces données pour toutes
les communes.

Il est trés important que le SP/CNTR et la DPSHEigipent a des missions d’'évaluation organi-
sées par des PTF qui financent des programmescdaseteur. Le SP/CNTR pourrait produire
des bulletins d’informations au profit des commuaesc la situation du réseau communal sur
tout le territoire, la description des expérienpasticulieres dans certaines communes afin de
diffuser des bonnes pratiques et les résultatgesations.

Au niveau national, les décideurs ont besoin denattre I'impact socio-économique des pro-

grammes d’ITR et de promotion de MIT dans le cotelu SCRP. C’est également le cas pour
les PTF présents a Cotonou qui doivent justifiezdatinuation de leur appui a ce secteur par la
démonstration des résultats non seulement expémésn aménagés mais aussi en km entrete-
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nus et des effets socio-économiques démontrantéliamation des conditions de vie des
couches pauvres de la population.

Pour réaliser le suivi-évaluation du transport Iiues activités suivantes sont donc proposeées :

) Elaborer au profit des communes des cartes sinffolesat A3au moins) avec la si-
tuation du réseau routier et équiper leurs Sentieelsniques de GPS leur permet-
tant d’actualiser progressivement ces cartes grorapvec le SP/CNTR ;

(i) Renforcer les capacités dela DPSE/DGTP, des CQEGIDTTTATP et du MAEP
y compris les points focaux de ces structures ;

(iii) Produire des bulletins d’'information sur le trangparal et I'état du réseau routier
communal ;

(iv) Introduire un module sur le transport rural daesdjuéte modulaire intégrée sur les
conditions de vie des ménages au Bénin (EMICoV) ;

(v) Introduire des questions sur l'accessibilité aukastructures de base dans le
« Questionnaire des Indicateurs de Base du Biemn»étr

Document synthése
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CHAPITRE D : CONDITIONS DE REUSSITE ET MESURES DE MITIGATI ON
DES RISQUES INHERENTS A LA MISE EN (EUVRE DE LA SNTR

Dans le contexte social, administratif et économidu Bénin marqué par des besoins de plus
en plus croissant en vue de latteinte des obfedif millénaire pour le développement et
'environnement économique international marqué lfEmenuisement des ressources finan-
ciéres mobilisables, la Stratégie Nationale de Jpart Rural (SNTR) apparait comme une so-
lution viable pour la mobilité en milieu rural, gag’'un développement économique harmo-
nieux.

La mise en ceuvre de la SNTR comporte des risquemt@durner et requiert des acteurs des
comportements gu’exige I'accomplissement de lediessrrespectifs. Le succeés de la SNTR dé-
pend de la volonté et de I'aptitude des acteuosi@rjraisonnablement leur partition.

D.1 Risques inhérents a la mise en ceuvre de la stratégi

Certains facteurs aussi bien endogénes qu’exoggnmesastes a la mise en ceuvre de la SNTR
existent et doivent étre maitrisés pour lui assurer chance de réussite. Les plus importants
sont les suivants :

- Non transfert des compétences aux Collectivités lales
L'aménagement et I'entretien des ITR nécessitaniteeautres, d'importants moyens fi-
nanciers dont la non mobilisation en temps réel pempromettre la réalisation des
projets. La mobilisation de ces moyens par lesectllités locales semble difficile et
pourrait étre allégée par le transfert effectif dempétences assorti du transfert des
moyens financiers.

- Non respect des principes de la SNTR

L’'une des faiblesses relevées dans I'évaluatiompdgets pilotes de pistes rurales est le
non respect des principes de la stratégie traduit’iorégularité de I'entretien par les
bénéficiaires des pistes aménagées et la difficiteerence dans la coordination des in-
terventions en terme de maitrise d’ouvrage et deriboition des bénéficiaires. La per-
sistance d'une telle situation compromettra inélbolement la réussite de la stratégie.

Il s’avére donc impératif de respecter les pringipge la SNTR par l'application des
mesures issues des mécanismes de sa mise en agawntepar les structures de I'Etat et
les Collectivités locales que par les organes déayede la stratégie (CNTR et CCTR).

- Non fonctionnement des organes de gestion
Le non fonctionnement des organes de gestion &NIER constitue une entrave a la
mise en ceuvre de la stratégie. Il est indispengdibtesurer le fonctionnement optimal
des organes de gestion (CCTR — CNTR) a traverédalarité de leurs réunions ainsi
que la pertinence et I'applicabilité de leurs d&diions afin de garantir des chances de
réussite a la SNTR.
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D.2

D.3

Roéles des différentes structures et organismes
D.2.1 ROdles des Collectivités locales

Les autorités communales doivent assurer la misdimtermédiation auprés de bénéfi-
ciaires a travers les structures administrativeal&s et les groupes organisés (producteurs,
transporteurs, exploitants agricoles, etc.) endaibes amener a adhérer a la stratégie et a en
respecter les principes.

Les autorités communales doivent assurer pleinetaantble de maitre d’ouvrages au be-
soin avec le concours des structures déconcenttéeltEtat, les agences de maitrise
d’ouvrages déléguée et les bureaux d’études tewbsiq

Les bénéficiaires et les autorités communales doiassurer I'entretien courant et une ex-
ploitation optimale des ITR aménagés.

D.2.2 Roles des structures déconcentrées : CDCC, DDTTP

Le CDCC doit veiller au contréle de conformité gesjets avec les PDCs des autres Com
munes.

Les structures déconcentrées des administrationtsatess de I'Etat doivent apporter, a la
demande des Communes, leurs appuis techniquesdaxtivités locales dans leur réle de
Maitrise d’Ouvrages et de gestionnaires des ITR.

D.2.3 Robles de I'Etat central

L’Etat central, a travers le Ministére chargé desvaux Publics en relation avec le Minis-
tére chargé de l'agriculture, doit prendre lest&@exéglementaires et définir les normes
techniques d’aménagement

Il doit assurer le transfert effectif des ressosifagges au transfert des compétences aux Col-
lectivités locales.

Il doit appuyer la mise en ceuvre de la stratégiéenserivant dans le budget national une
provision en faveur de la SNTR et en se portanti@awales Collectivités locales dans leurs
démarches pour obtenir des fonds des PTF.

Il doit faire connaitre la SNTR aux intervenantaiglée secteur en vulgarisant le document
de stratégie et en organisant a I'intention deseRaires techniques et Financiers une table
ronde.

D.2.4 Partenaires Techniques et Financiers

Les PTF devront fournir un appui plus accru a lagm@n ceuvre de la SNTR et respecter le
processus de sa mise en ceuvre en vue d'une meillehérence et de la transparence de
leurs interventions dans le secteur.

Suggestions et recommandations

En vue de réunir les conditions nécessaires ada em ceuvre de la SNTR et de lui garantir des
chances de réussite, certaines actions préaldbMarent indispensables a réaliser et dont les
principales sont les suivantes :
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10.
11.

Organisation d'une vaste campagne d’informatiodeesensibilisation sur la Stratégie
Nationale de Transport Rural des Elus locaux, depulations, des diverses
administrations et des partenaires au développeemeviie de son appropriation rapide

Inventaire des Réseaux routiers des Communes edtdiscleur classification

Définition, par la prise de textes appropriés, dasactéristiques et des normes
d’aménagement et d’entretien des routes communales

Définition, par la prise de texte approprié, deptaportion des ressources du Fonds
Routier a allouer a I'entretien périodique desesuwtommunales prioritaires

Eu égard a I'ampleur et I'importance des prérogatidu CNTR dans la gestion de la
SNTR et en vue de rendre ses délibérations fiadtlepportunes, il est indispensable
que le Secrétariat Permanent qui est son bras saitiftrés opérationnel et efficace.
Pour ce faire, il devient impérieux de renforcer lastructure DPR qui assure, au
sein de la DGTP, les fonctions du SP/CNTR

Elaboration et adoption d’'un manuel de procéduces [a gestion de la SNTR

Formation des responsables des BST au module ‘tResdas marchés publics” et au
module "Maintenance et Gestion des Infrastructaté&sxjuipements Communautaires"

Mise a disposition des Communes des modéles ddedostappel d'offres pour
travaux, services, fournitures et équipement

Organisation d'un forum sur la méthode HIMO (Hauntensité de main-d’ceuvre) en
vue de sa vulgarisation

Recrutement par les Communes des ressources hiaedhmiques compétentes ;

Formalisation de la mise en place des CCTR parrite m’acte administratif par les
Maires.
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CHAPITRE E : PROGRAMME QUINQUENNAL

E.1l Contexte et justification du Programme quinquennal
E.1.1  Contexte de I'élaboration du programme

Le Bénin s’est doté d’'une Stratégie Nationale den$port Rural pour, d'une part appuyer la marche
vers la réalisation des objectifs du millénaire reudéveloppement (OMD) et d’autre part contribuer
a l'atteinte des objectifs de croissance et deatiolude la pauvreté dans le pays.
Quatre objectifs fondamentaux soutiennent la SNTR :

1) favoriser I'accessibilité et la mobilité en miliewral ;

2) améliorer les conditions de vie en milieu rurdugtier contre la pauvreté ;

3) assurer la pérennité des infrastructures de transpal ;

4) assurer le transfert des compétences aux communes.

En vue d’atteindre ces quatre objectifs, les akasegiques suivants ont été retenus :
i. amélioration des voies d’'acces des populationdasii@ux services sociaux et aux infras-

tructures socio-économiques ;

ii. promotion des moyens intermédiaires de transpatteservices de transport en milieu ru-
ral ;

iii. entretien et préservation des réseaux de transpatt;

iv. renforcement des capacités des institutions e¢agtructures impliquées dans le dévelop-
pement, la gestion et I'entretien des infrastruegude transport rural.

Le présent programme en appui a la stratégie raéate transport rural est donc concu pour teater |
pertinence, l'efficience, la cohérence et le pratignee des différentes mesures envisagées pour at-
teindre les objectifs fixés.

E.1.2  Justification du programme

En dehors de la composante suivi — évaluationfdgremme s’articule autour de trois composantes
essentielles.

E.1.2.1. Les infrastructures de transport rural

Le programme quinquennal développé ci-aprés eticoagime premiére phase de mise en ceuvre de
la SNTR, s’appuie sur les quatre axes stratégiqesgionnés plus haut et du point de vue des ITR,
concilie plusieurs impératifs :

- continuer a satisfaire les besoins en pistes miEia d’améliorer la densité du réseau,
I'accessibilité et la mobilité des populations et Echanges entre les villes et les cam-
pagnes sur les réseaux de routes classées, en tengpte de I'équilibre a préserver
entre l'investissement initial et I'entretien quwtta étre dans tous les cas assuré ;

- impulser le plus rapidement possible et soutenimise en place des nouveaux do-
maines d’action stratégiques ;

- inscrire les actions dans le cadre de la décesditan, de la stratégie de réduction de la
pauvreté et des Objectifs du Millénaire pour le &éppement.

Les programmes en cours seront adaptés a la neuapfiroche de la stratégie. Pour les projets
d’infrastructures rurales des communes et les aipii@ets bénéficiant des financements extérieurs.
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Les modalités d’exécution sont congues de manieansaolider la décentralisation en permettant aux
autorités communales de jouer un rdle détermir@atpositionnement des Communes au centre du
processus permet de donner plus de poids et dibititédaux exécutifs municipaux.

E.1.2.2. Les moyens intermédiaires de transport

Les moyens intermédiaires de transport tels queyekes, les charrettes et autres, représentent le
chainon manquant entre les véhicules motoriséssaqtichers, et I'effort humain, pénible. Il eshdo
important d’en tenir compte pour le transport rua la non prise en compte des MIT améne les in-
génieurs a concevoir les pistes en se focalisantesuvéhicules motorisés a quatre roues. Ce qui
amene a construire peu de linéaires faiblement as gxploités, limitant ainsi les possibilités
d’aménagement pour désenclaver le maximum de patshpauvreté et autres zones de production.

Ces pistes sont faiblement exploitées du fait deladisponibilité des moyens de transport.

La volonté de prendre en compte ces moyens depetrdans le contexte du transport rural, engendre
forcément des défis a relever car il n'est pasotng facile de rendre disponible les moyens intermé
diaires de transport sur les pistes aménagéespaaié que les fabricants locaux de MIT sont, dans
leur majorité, confrontés a des difficultés liéelirgsuffisance de performance des outils de preduc
tion, au manque de disponibilité et a la chertépléses détachées, a I'absence de marketing oe parc
que les services de transport (réparation et gufoes défaut.

La nouveauté que constitue ce domaine d’intervantistifie I'élaboration d un programme pilote qui
vise a tester la faisabilité avant la généralisatio

E.1.2.3. Appui Institutionnel

En tant que premiére étape de réalisation de |aRSNT programme réserve une part appréciable au
renforcement des capacités. Les différents acigantenaires seront ainsi en mesure d’encadrer effi-
cacement sa mise en ceuvre.

L’élaboration et la validation de la Stratégie Natle de Transport Rural (SNTR) s’inscrit dans le
cadre de la mise en ceuvre de la décentralisatidiue¢ action prioritaire qui vise I'amélioratiorsl
performances dans le secteur du Transport Rurahadeéere a ce que chaque acteur — administration
publique et collectivités locales — puisse jouein@ment sa partition dans I'application des ppasi
mécanismes et procédures fixées par la SNTR.

Pour atteindre ce résultat, il sS’avere nécessareedforcer les capacités des acteurs impliquésifau
veau central, déconcentré et décentralisé€) d’unte gtad’autre part de doter ces derniers des nwyen
nécessaires pour 'accomplissement des tachesusdnt assignées.

E.2 Zones d'intervention et bénéficiaires

E.2.1 Les infrastructures de transport rural

Le programme couvre I'ensemble du territoire natlohes Communes, représentantes Iégitimes des
communautés constituées en associations ou grompenhes opérateurs du secteur, sont les bénéfi-
ciaires du programme quinquennal mis en ceuvreldarslocalités.
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E.2.2 Les moyens intermédiaires de transport
Dans le cadre de I'étude de promotion des MIT eleitbire national a été divisé en quatre zones
traduisant les différentes situations rencontrémes netiere d’utilisation des MIT. Les Zones
d’'intervention retenues a titre expérimental poarnhise en ceuvre du présent programme, se
présentent comme suit :

* Zone | : Alibori, Borgou, Atacora et Donga

* Zone ll: Collines et Zou

* Zone lll : Couffo et Plateau

* Zone IV : Atlantique, Mono et Ouémé (Littoral pea compte pour les pirogues).

Deux communes par zone ont été retenues pour biméfu programme pilote. Il s’agit de :

Zone | Karimama, Ouaké
Zone Il Banté, Zagnanado
Zone Il Djakotome, Adja-Oueéré
Zone IV Kpomasse, Aguégués

Ces communes bénéficiaires des activités de la asampe MIT ont été choisies parmi les 17 qui ont
fait I'objet de I'enquéte sociologique effectuéagant la phase | de I'étude sur la promotion deg.Mi

E.2.3 L’'appui institutionnel
En ce qui concerne 'appui institutionnel, le prxgme prend en compte les administrations centrales,
déconcentrées et décentralisées ainsi que le s@cie® impliqué dans le transport.

E.3 Description du programme

Le programme qui s'étend sur cing (05) ans compalés activités réparties en quatre (04) compo-
santes subdivisées en sous composantes :

E.3.1 Composante 1.1 : Infrastructures de Transport Rural

Cette composante comprend deux (02) sous-commssant
Sous-composante 1: Connaissance du réseau d'ITR
Il s’agit de réaliser :

- un inventaire permettant une meilleure connaissance du résegustés rurales et d’identifier
celles qui sont susceptibles d'étre classées dandskau prioritaire communal. Il sera procédé
ensuite a la classification des pistes rurales,c dee prise d‘actes qui les place sous la
responsabilité (maitrise d’ouvrage) des communes.mode de gestion desdits réseaux sera
également défini.

Cette activité concerne l'identification des pistégertoriées, la collecte des données techniques,
économiques, sociales, touristiques etc. ainsi@gemptage de trafic.
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Elle sera menée au cours des cing années de lagag@nte :

identification | comptage dg Actualisation | comptage dg Actualisation
des pisteq trafic. des données ¢ trafic. des données et
répertoriées e comptage de comptage de
collecte  des trafic. trafic.
donnés.
Comptage d¢
trafic

- une étude des plans d’eadans le but de déterminer les sites d’'implantaties infrastructures
de transport fluvio-lagunaires.

Le réseau de transport fluvio-lagunaire est malnaoparce qu’il n'a fait I'objet d’aucune étude
jusqu’a un passe récent. Deux études ont été&éaljsour combler ce vide :

v' la premiere étude, relative a la navigabilité dasxeintérieures du Bénin, est suivie par la
Direction de la Marine Marchande. Le diagnostieetfié montre que les cours d’eau sont dans
leurs ensembles peu profonds. La section du fl€uwémé allant de Porto-Novo a Kpédékpo, le
lac Ahémé et le fleuve Niger sont partiellementigables et seront entierement navigables aprées
leur aménagement ;

v' la deuxiéme étude, initiée et conduite par le Mars d’Etat Chargé de la Prospective, du
Développement et de I'Evaluation de I'Action Publkq vise le développement du transport
fluvio-lagunaire et du tourisme dans le systemepliin d’eau de Cotonou/Porto-novo et leurs
environs.

Une étude spécifigue au domaine du transport etrgjui s’appuierait sur les études évoquées ci —
dessus serait nécessaire pour affiner les conditemrise en compte de ce volet dans le cadia de
SNTR; dés lors, la programmation des actions snvera facilitée.

Le colt présumé de cette étude est de 100 Milliensancs CFA

- une étude technique des pisteslevant bénéficier des interventions. Cette étudemettra
d’évaluer la consistance des travaux a exécutelesupistes ainsi que la possibilité de mise en
ceuvre de la méthode HIMO.

Sous-composante 1.2 : Les interventions

Les estimations du co(t des interventions dansiaaihe des pistes rurales sont faites sur la bese d
hypotheses suivantes :

Un réseau prioritaire sera défini de commun acemet la commune et la taille de ce réseau devrait
étre compatible avec les moyens dont dispose dettéére qui devra s’engager a entretenir ce réseau
prioritaire. Une moyenne de 200 km de pistes DS a été retenue par commune soit 15 200 kms
de pistes pour 'ensemble des communes en deh@stdaou.

Prorammes de transport rural



47
STRATEGIE NATIONALE DE TRANSPORT RURAL

Les hypothéses de calcul considerent que 70% déseau est immédiatement éligible a I'entretien
courant, 20% éligible a I'entretien périodique @t% nécessite un aménagement.

- Entretien courant des pistes rurales

Toute intervention de I'Etat ou des PTF est coaditée par I'entretien effectif du réseau priordale

la commune qui en formule la demande. Toutefoisdarcadre de la mise en ceuvre du programme
quinquennal, la commune sera exceptionnellemergtésspar le programme au cours des premiéres
années pour le respect de cet engagement.

L’'appui financier que le programme apporte pouremith commune a I'entretien courant sera
dégressif au cours des cing années du programmis e la commune s’appliquera a entretenir tout
le réseau prioritaire de facon progressive de marge’a la fin du programme la commune puisse
donner la preuve de sa capacité a faire I'entretbemant sur le linéaire total du réseau priomair

L'effort financier de la commune pour l'entretieu déseau prioritaire éligible a I'entretien sera
progressif de la maniere suivant :

lere 2éme 3éeme 4éme 5éme
année année année année année
Proportion entretenue par la 20% 40% 60% 80% 100%
commune
Total en Km 40 80 120 160 200

- Entretien périodique des pistes rurales

L’entretien courant étant a la charge de la commbimtretien périodique quant a lui sera a la gear
du programme a condition que I'engagement de lanmame soit respecté en ce qui concerne
I'entretien courant.

Le programme quinquennal est élaboré sur I'hypetligee 20 % du réseau prioritaire sera éligible a

I'entretien périodique. Ainsi donc 20% du réseaorpigire soit 40 km de pistes rurales seront pris
compte en entretien périodique au cours des cingeande la fagon suivante :

1°®année 2*™année 3*™année 4°™année 5™ année Total

Entretien périodique 0 0 0 0 0
par la commune

Entretien périodique 0 0 10% 10% 10%
par le programme

Total en Km 0 0 20 20 20

- Aménagement des pistes rurales

Le vocable aménagement désigne ici la réhabilitadiola construction ou la reconstruction.
Le linéaire prévu pour ce volet est de 10% soik@0de routes rurales par commune et 1520 km pour
I'ensemble des communes a I'exception de Cotonou.
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L'aménagement intervient vers la fin du programoredu’on a I'assurance que I'ensemble du réseau
ayant bénéficié d’intervention est pris en compe l|p commune pour I'entretien courant. Le shéma
d’aménagement est le suivant :

1*®année 2*™année 3*™année 4°™année 5™ année Total

Contribution de le 0 0 0 0 0
commune poul

'aménagement

Pistes aménagées 0 0 0 10% 0
le programme

Total en Km 0 0 0 20 0

Au total, le schémas d'intervention se présentergersuit :

1ére 2éme 3éme 4éme 5éme
année année | année| année | année

ENTRETIEN Contribution de toutes
COURANT les communes 3040| 6080| 9120| 12160| 15200 45600
contribution total du
programme 7600| 4560| 1520 0 0 13680
ENTRETIEN
PERIODIQUE Programme 0 0| 1520| 1520 0 3040
AMENAGEMENT | Programme 0 0 0| 1520 0 1520

- Construction et/ou entretien des ouvrages de trangpt fluvial (embarcadéres/
débarcaderes)

S’agissant des infrastructures de transport fluvgalatre ouvrages d’accostage seront construits, a
raison de deux sur les facades d’'un méme plan di@anis ce cadre, les sites suivants pourraient étre
retenus pour I'implantation des débarcaderes/erabares :
» deux dans I'une des communes de la vallée de I'@u&angbo ou Adjohoun ou Bonou) ;
e deux sur le Lac Nokoué (Abomey-Calavi ou Akassatel, rapport avec le site
d’'implantation du futur marché de gros de vivriecdl frais et sec; ou deux sur le lac
Ahémé (Bopa ou Possotomé ou Kpomasse).

E.3.2 Composante 1.2: Promotion des moyens intermédiase de transport a titre
expérimental

La politique de I'Etat dans la promotion des moyetermédiaires de transport (MIT) est de créer les
conditions propices a l'accés et I'exploitation cs MIT par les opérateurs privés de services de
transport rural et les utilisateurs potentiels ansoulager les populations. La mise en ceuvrettie ¢

politique pourrait se traduire par la formationfonmation, sensibilisation des cibles et la faéilit
d’acces aux crédits.
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Dans tous les cas il s’agira de facon spécifiqudedtifier pour chague commune par le biais d'une
étude, les mesures d’accompagnement & mettre ereanwue de rendre disponibles les moyens
intermédiaires de transport sur les routes carbbssa

En attendant I'exécution de cette étude dont le®R Tont joints en annexe du présent document
synthése, le colt estimatif pour la mise en ceuerees mesures d’accompagnement est de 3 618
520 000, soit 8% du codt des interventions.

E.3.3 Composante 1.3 : Appui Institutionnel

Sous composante 1.3.1 : Mise en place de celluléspgui

Cette sous-composante qui comporte trois volets, wae les besoins en intermédiation des
communautés a la base, I'assistance technique awnemunes et la formation des PME et BE. I
pourra étre envisagé deux zones d’intervention poucette activité, I'une au Nord (Atacora,

Donga, Borgou, Alibori) et l'autre au Sud (Zou, Colines, Mono, Couffo, Atlantique, Ouémé,

Plateau).

Les cellules d'appui travailleront sous la tutalie SP/CNTR chargé de la coordination des activités
de mise en ceuvre de la SNTR.

Il s’agit pour ces cellules d’améliorer le savaiiré des communes, des communautés a la base, des
BE, PME et des ONG en matiére de planificationeeptbgrammation participative dans le domaine
du transport rural et pour I'appropriation de I'apghe HIMO.

Sous-composante 1.3.2 : Renforcement des capaciiés Communes et autres acteurs

Il s'agit ici d'apporter un appui aux communes, e d’ouvrage institutionnels afin qu’elles soient
en mesure d’assumer leurs responsabilités. Cettecmmposante comprend deux volets.

- Assistance technique et formation du personnel da mairie

Une assistance sera donnée en vue de l'introdugtiogressive de la délégation de la maitrise
d’'ouvrage, d'assistance a la maitrise d’ouvragieda maitrise d'ceuvre.

Un appui sera apporté aux communes pour se sten@arintercommunalité et se former.

La formation du personnel techniqgue des communescamt au sein des Bureaux des Services
Techniques est également envisagée.

- Equipement et fonctionnement de la mairie.

Il s’agit ici de I'appui aux communes en vue dedjaisition de systémes informatiques, de mobilier e
fournitures de bureau, et de consommables ; desagaéents de locaux sont également prévus.
est également prévu d'apporter un appui financieur pl'intégration de PPITR aux plans de
développement communaux.
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Sous-composante 1.3.3 : Appuis au CNTR et a I’Admiistration routiere

Cette sous-composante comprend trois volets :
- renforcement des capacités des membres du CNTRa# I’Administration routiére
Deux sous-volets sont considérés :

* CNTR et Administration routiere

Il s’agit d’appuyer le Conseil National de TrandpBural etl’Administration routiére pour le
renforcement de leur capacité par des formations geifiques et des voyages d’étude.

* Secrétariat Permanent du CNTR
Il s’agit d’appuyer I'organe assurant le SecrétgseErmanent, et chargé par conséquent du pilotage d
la mise en ceuvre de la stratégie i) a recrutemdoret/ou a rémunérer le personnel nécessairdgea cet
tache, et ii) a assurer 'ensemble de ses attabsiti

- Assistance a la mise en place de bases de donnéasiéres

Il s’agit de mettre en place une base de donnéetsatieée au sein du SP/CNTR et d'assister les
communes dans la création de leurs propres basimdées.

- Equipement et fonctionnement du CNTR

Cette sous composante est destinée a fournir uni @pCNTR d'une part, pour I'acquisition de
systémes informatiques, de mobilier et fournitudesbureau et de consommables, ainsi que pour
I'aménagement de locaux.

Le colt de cette composante est estimé a 6% dwlesttavaux.

E.4 Codt estimatif du programme quinquennal

Le co(t total du programme est estime4a04 508 400~CFA (Cinquante quatre milliards trois cent
guatre millions cing cent huit mille quatre cemants CFA). Ce colt se décompose de la maniére
suivante :

Intitulé Colts %
1) Infrastructures de transport rural 46 826 400 00! 86
2) Promotion des moyens intermédiaires de transport 4 368 640 00( 8
3) Appui Institutionnel 2 571 800 00( 5
4) Suivi et évaluation du programme 537 668 40( 1
Total 54 304 508 40! 100

Tableau 9 : Co(t estimatif du programme quinquennal

Le détail des codts des différentes composantggéstnté en annexe.
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E.5 Echéancier financier du programme quinquennal

L’échéancier financier du programme est indiquésdanableau suivant.

Tableau 10 : Echéancier financier du programme quiguennal
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E.6 Chronogramme indicatif de mise en ceuvre
Composantes Année pre paratoire Année 1 Année 2 Année 3 Année 4 Année 5
1 : Infrastructures de transport rural
1.1 : Connaissance du réseau d’'ITR
1.1.1 : Inventaire du patrimoing et classification EEE
1.1.7 - Ftude des plans d'eau ==
1.1.3 Etude technique des pistes
1.2 : Les interventions
1.2.1 Entretien courant du réseau communal prioritaire e |
1.2.2 Entretien periodique du reseau communal | I
pricritaire | |
1.2..3 Aménagement de routes communales prioritaires m
1.2.4 Construction etfou entretien des ouvrages de
transport fluvial [embarcaderes/ debarcadéres) I I | I I
2 : Promotion des moyens intermédiaires de transport [ ——

3 : Appui Institutionnel

3.1 : Mise en place de cellules d’appui

3.1.1. Intermediation sociale

du personnel de la mairie

3.1.2. Assistance technique et renforcement des capacité

3.1.3. Renforcement des capacités des PME et BE

3.2 : Appui aux Communes et autres acteurs

3.2.1 Assistance technique et formation du personnel
de la mairie

3.2.2 Equipement et foenctionnement de la mairie.

33 : Appui au CNTR et a I'administration routiére

3.3.2 : renforcement des capacites des membres du
CNTR et 3 I"administration routid¢re

CMTR et Administration routiére

Secretariat permanent du CNTR

3.3.3 : Assistance a la mise en place de bases de
donnees

31.3.4 : Equipement et fonctionnement du CNTR et du
SP/CNTR

4 : Suivi évaluation de la mise en ;uvre de la strategie
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Annexe 1 : Termes de référence

Appui de consultant pour la conduite des travaux déinalisation de la Stratégie Nationale
du Transport Rural

A- Introduction

Dans le cadre de sa politique sectorielle des pats pour atteindre les Objectifs du

Millénaire pour le Développement (OMD) ainsi que tibjectifs nationaux de croissance et de
réduction de la pauvreté, le Bénin s’est doté d'8tratégie de Transport Rural (STR) appuyée
d’'un programme quinquennal d’investissements. L& Bt une réponse aux besoins de
déplacement de courte distance des populationszdess rurales, permettant d’améliorer
I'accessibilité aux infrastructures sociocommuna@asaet I'évacuation des produits agricoles.

La STR a été complétée de quatre études spécifidoessles contenus ne sont pas encore
intégrés dans le document de base.

C’est pour assurer la cohérence de I'ensemble uie les documents disponibles relatifs a la
STR que la DGTP a sollicité I'appui de la Danidaver d’achever le processus visant a doter le
Bénin d’'un cadre de stratégie consolidé qui dewautir a la tenue d'une Table Ronde des
Bailleurs de fonds.

Pour se faire, la Danida en collaboration avec @GTP voudrait, par le présent terme de
référence, solliciter I'appui d’'un consultant own’groupe de consultants pour accompagner le
Ministére dans ce processus.

B- Objectifs de la mission

Appuyer le Ministere Délégué Chargé des Transgertgstres, des Transports Aériens et des
Travaux Publics a se doter d’'un document cohérer8 TR qui intégre le document de base de
stratégie et I'ensemble des quatre études complémen

C- Activités Principales :
Le consultant aura pour activités principales :

» d’appuyer le Comité technique mis en place padiidnistration des Travaux Publics pour
harmoniser le document de la Stratégie National&@rmnsport Rural adoptée le 22 mars
2006 avec les études spécifiques réalisées enléompt a cette Stratégie a savoir :

1. le cadre institutionnel de la Stratégie NatiorddeTransport Rural et le Décret de
mise en place de ces organes de gestion (CNTRERLC

2. le mécanisme de financement des infrastructurésadsport rural

le mécanisme de suivi-évaluation ;

4. les études de faisabilité sociale et technico-étqae pour la mise en place et la
promotion des Moyens Intermédiaires de TransporaRu

» de veiller a ce que les aspects suivants soiedgriés dans le document final de la
Stratégie Nationale de Transport Rural :

1. fonctionnement du systéme de transport rural : aesgbilités et le role des
communes dans I'aménagement, I'entretien et laigyestes infrastructures de
transport rural ainsi que le transport en zoneleura

2. le mode d’intervention des bailleurs de fonds (E&{PPTF) dans la gestion du
transport en milieu rural

3. les attributions, organisation et modalités de fiomnement des organes de gestion
de transport rural (CNTR, CCTR) ainsi que les dé&$/des structures chargés de
suivi-évaluation et les liens entre elles

4. outils et mécanismes de suivi —évaluation en vuasdlirer la disponibilité
d’'informations et d’indicateurs fiables pour la mes des progres réalisés et
I'impact de la mise en ceuvre de la stratégie ;

w
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5. le plan de renforcement des capacités
les choix technologiques spécifiques des MIT ddnagjue zone

7. les assistances et appuis ciblés aux opératewasXaatervenant dans la promotion
des MIT ;

8. les mécanismes de mobilisation des ressourcesaecment appropriés ;
9. les formations et information des acteurs de MIT
10. la synergie entre les programmes et projesaiffidiapparaitre I'utilisation des MIT

e dactualiser le programme quinquennal d’aménagendest infrastructures de transport
rural et de concevoir un programme pilote de ptoznodes Moyens Intermédiaires de
Transport Rural en appui a cette Stratégie Naléote Transport Rural adoptée.

« Appuyer le CNTR dans I'Atelier Technique de vatida du document synthese de la
Stratégie Nationale de Transport Rural (nouvellsioa)

e dappuyer I'Administration des Travaux Publics date préparation de [l'atelier
d’internalisation de la SNTR et de la Table ronde Bartenaires Techniques et Financiers ;

o

D- Résultats attendus

1. Le document synthese de la Stratégie Nationale dnsport Rural intégrant les
conclusions et recommandations des études spéxsfigumplémentaires a la SNTR est
disponible ;

2. le programme quinquennal d’aménagement des inficistes de transport est actualisé et
le programme pilote de promotion des MIT est cangu

3. le Conseil National de Transport Rural est bientemw dans son atelier technique de
validation du document synthése de la Stratégie@Nale de Transport Rural

4. ['Atelier d'internalisation et celui de la tablende des Partenaires Techniques et Financiers
sont bien préparés.

E- Observations

Il est envisagé que le Consultant travaille engigerfcollaboration avec le comité Technique
mis en place et avec les autorités de I'Adminigtratles Travaux Publics.

Le Contrat de travail sera signé entre I'AmbasshdBanemark et le Consultant d’appui.

Le Consultant devra produire une note meéthodolagiqun chronogramme et une offre
financiére détaillée qui doivent prendre en comfuietes les activités qui concourent a
I'aboutissement de I'objectif attendus et les cof@&fférents. La Danida ne financera pas les
charges de fonctionnement courant des membres Adimihistration. Le consultant devra
distinguer les charges remboursables et les chdigeges et proposer un plan de décaissement
des ressources.

Le Consultant pourra associer toute compétenceildoge utile pour conduire le processus.

Au début de sa mission le Consultant devra propasetbréeve méthodologie d’intervention lui
permettant de réaliser les activités ci-dessuggité

F- Déroulement et durée de la mission

La mission se déroulera a Cotonou. La DGTP assueeraaitrise d’'ouvrage technique du
processus.

La durée de la mission du Consultant sera d’envidumn mois et demi, réparti sur la période
allant du 15 janvier (date de démarrage) au 19 2009 (date a laquelle la Table Ronde est
supposeée tenue).
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Annexe 1 bis : Termes de référence

Etude pour la formulation de mesures d’accompagnenma en vue de la promotion des
services et moyens intermediaires de transport (MITdans les communes pilotes

1. Contexte et justification

Le Bénin s’est doté d’'une Stratégie Nationale dengport Rural (SNTR) dont I'objectif est de

« contribuer a la croissance économique et a laucdidn de la pauvreté par I'amélioration de

la mobilité en milieu rural de fagon durable.Rour traduire cet objectif en action, la SNTR a
retenu quatre axes stratégiques d’intervention dlont est consacré & la promotion des
moyens intermédiaires de transport et des sendeasansport en milieu rural.»En effet, Les
moyens intermédiaires de transport tels que lekesytes charrettes et autres, représentent le
chainon manquant entre les véhicules motorisésaquichers, et I'effort humain, pénible. Il est
donc important d’en tenir compte pour le transparal car :

La non prise en compte des MIT améne les ingéngegmncevoir les pistes en se focalisant sur
les véhicules motorisés a quatre roues, ce qui @a@éonstruire peu de linéaires (faiblement ou
pas exploités), limitant ainsi les possibilitésrdé&nagement pour désenclaver le maximum de
poches de pauvreté et autres zones de production.

La volonté de prendre en compte ces moyens depwendans le contexte du transport rural,
engendre forcément des défis a relever car il rpasttoujours facile de rendre disponible les
moyens intermédiaires de transport sur les pist&nagées, soit parce que les fabricants locaux
de MIT sont, dans leur majorité, confrontés a défcdltés liées a l'insuffisance de perfor-
mance des outils de production, au manque de dlspténet a la cherté des pieces détachées, a
I'absence de marketing ou soit parce que les ss\de transport (réparation et autres), font dé-
faut. La nouveauté que constitue ce domaine dliatdion justifie I'élaboration d un pro-
gramme pilote qui vise a tester la faisabilité avamgénéralisation.
Dans le cadre de I'étude de promotion des MITetdtbire national a été divisé en quatre zones
traduisant les difféerentes situations rencontréesnatiere d'utilisation des MITLes Zones
d’intervention retenues pour la mise en ceuvre du mgramme pilote se répartissent a
travers le territoire national comme suit:

e Zone | : Alibori, Borgou, Atacora et Donga

e Zone ll: Collines et Zou

e Zone lll : Couffo et Plateau

e Zone IV : Atlantique, Mono et Ouémé (Littoral paa compte pour les pirogues).

Deux communes par zone ont été retenues pour biméfu programme pilote. Il s’agit de :

Zone | Karimama, Ouake
Zone I Bante, Zagnanado
Zone llI Djakotome, Adja-Ouére
Zone IV Kpomassé, Aguégués
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Ces communes bénéficiaires des activités du prageapilote ont été choisies parmi les 17 qui
ont fait 'objet de I'enquéte sociologique effeau@endant la phase | de I'étude sur la
promotion des MIT. A ces communes qui constituerg partie de I'aire d’étude, s’ajoutent
(dans une logique de complémentarité) celles quit factuellement I'objet d'une
expérimentation dans le cadre de la promotion dasport multimodal par le PASR Il ;
communes qui sont en voie de bénéficier de la naetgin d’embarcadéres/débarcadeéres. Les
études en vue du lancement de ces constructiohgcellement en cours. IL s’agit de:

- Adjohoun;

- Adjarra et

- Avrankou

Au total, la présente étude prendra en compte @ridecommunes.

Une politique de promotion des MIT ne peut étreeaffre et mise en ceuvre que si: (i) les
besoins sont identifiés pour la commune en génésalpour chaque piste carrossable en
particulier; (ii) les réponses a la satisfactionads besoins sont formulées localement. C’est
pourquoi il est envisagé de mener une étude payroger des mesures d’accompagnement, en
vue de promouvoir les MIT dans chacune des 74 cameswrales du Bénin a terme mais pour
I'instant dans les communes pilotes retenues essuas.

Dans ce cadre, la DGTP/DPR (Direction des PistaalBs) — qui assure le Secrétariat Perma-
nent du Conseil National de Transport Rural (SP/BNT a fait appel au soutien financier de la
DANIDA (I'Agence Danoise de Développement Interpatl) pour le recrutement d’un presta-
taire qui effectuera cette étude conformément aégents termes de référence.

2. Objectifs

Objectif général :
Proposer dans cette étude des mesures d’accompaginemvue de la promotion des MIT dans
les communes pilotes.

Objectifs spécifiques :
- Identifier les besoins en MIT et en services dagpart dans les communes pilotes en
général et sur les pistes aménagées ou dont I'ayedment est programme ;
- Recenser et rencontrer tous les acteurs ou stescpatentiellement mobilisables dans
'appui aux MIT ;
- Etablir la liste des mesures a prendre par comrpone promouvoir les MIT et les ser-
vices de transport en milieu rural.

3. Taches/ Mandat / Missions
Les principales actions a mener pour atteindre degctifs énoncés ci-dessus pourront

s'organiser de la maniére suivante :
- Prendre connaissance des principaux documentssaé@ssa la conduite de I'étude ;

- Rencontrer les principaux acteurs et partenairda 8&TR ;
- Elaborer les outils (questionnaire principalement)
- Se rendre dans chagque commune pour :
v" Mettre en place des équipes communales pour laatelties données ;
v les Appuyer pour I'identification des MIT a promaiven fonction des réalités
et des disponibilités de chaque zone ;
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v/ définir au besoin les axes sur lesquels il fautengmioritairement des actions
pour la promotion des MIT appropriés ;

v’ proposer les actions préalables & mener pour religpenibles en nombre suf-
fisant les MIT retenus par zone ;

v recenser tous les opérateurs — techniques ou farane ainsi que les parte-
naires au développement potentiellement intérgsmean appui aux MIT (tant
au niveau communal qu’au niveau départemental) ;

v proposer des criteres de sélection des bénéfisiaire

v' proposer la maniére d’appuyer tous les opérateuechniques ou financiers
potentiels afin de les aider a mettre les MIT pdetée des populations-

v/ étudier avec eux les mesures a prendre pour satitda besoins identifiés dans
la promotion des MIT et des services de transpamsdes différentes localités.

v identifier les relations qu’elles auront a entretenir afin de constituer un réseau
de partenaires.

- Définir un plan d’actions par commune pilote e&ealuer le codt ;
- Restituer le diagnostic et les plans d’actions@uroanditaire de I'étude.

4. Résultats attendus

Dans les communes pilotes:
- Les besoins en MIT et en services de transportidentifiés sur chaque piste commu-

nale aménagée (ou dont 'aménagement est envisage)

- Un inventaire des acteurs et des structures petiemtient mobilisables dans I'appui
aux MIT est disponible, a I'échelle communale, dépaentale ou nationale ;

- Une liste des mesures a prendre pour promouvoiMidset les services de transport
dans chague commune est disponible.

5. Méthodologie

Il est attendu des soumissionnaires qu’ils propiodes éléments de méthodologie pour chaque
objectif spécifique, afin d’apprécier la qualitéldar offre technique.
Outre ces éléments, la méthodologie comprendragait un calendrier détaillé permettant un
suivi périodique du mandat et la mesure du degreagticement de la prestation.
Au démarrage de la mission, la DPR (SP/CNTR) méittia disposition du prestataire toute la
documentation disponible en la matiere a son niveatamment :

- le Document Synthése de la SNTR

- le rapport d’étude de faisabilité sociale et tecbhréconomique pour la mise en place et

la promotion des Moyens Intermédiaires de Transpoal (Phases 1 & 2)

Outre cette documentation, le consultant est tenmeher toute la recherche documentaire utile
a 'accomplissement de sa mission.

Durant toute sa mission, le prestataire travailergétroite collaboration avec les Maires et les
Chefs d'Arrondissements de chaque commune rurale.
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6. Rapports a fournir

M Un rapport de démarrage sera fourni suite a laer@lacumentaire et aux rencontres

avec les principaux acteurs de la SNTR. Dans cporaple prestataire apportera — Si
nécessaire — des éléments complémentaires raatifieroulement ou a la méthodolo-
gie d’exécution du mandat, et présentera le madilguestionnaire qu’il aura élaboré.

Un rapport provisoire contenant un plan d'actioiflidées par commune. Chaque plan

comprendra six (06) principaux éléments :

1. les besoins identifiés sur chaque piste ;

2. les mesures concrétes pour satisfaire les bestensifies (facilités d’octroi de cré-
dit, adaptations technologiques, formations, difieegion de I'offre de MIT, mise
en place de nouveaux services, etc.) ;

les groupes cibles ;

les structures d’'appui ;

le calendrier des mesures a prendre (& court, melylemg termes) ;

le financement a mobiliser

o aksw

Un rapport définitif prenant en compte les obseovet et commentaires du commandi-

taire et du CNTR.

7. Profils et compétences des membres de I'équipe dregtataire

61

La portée de la mission exige la mobilisation d’éqeipe de consultants, composée des experts
dans les domaines suivants :

Un Ingénieur Civil ou Economiste des TransportsefGifie mission, ayant une expé-
rience de dix (10) ans au minimum dans la condliérides similaires ;

Un Sociologue, avec Cing (05) ans d'expériencecigfiste des études socioécono-
migues avec une bonne connaissance des technitpresuéte et d’analyse de don-
nées ;

Des équipes de cing membres par commune, comgrenan
* 3 enquéteurs avec un bon niveau d'instruction (ainsnBEPC) ;
2 membres de chaque CCTR

De maniere générale, les experts devront égalejustifier des qualités et compétences sui-
vantes :

Avoir participé a la réalisation de diagnostics ;

avoir une bonne capacité d’analyse et une bonneatssance des outils de traitement
statistique et informatique des données ;

disposer d’'une grande capacité de gestion et dailten équipe.

Une tres bonne connaissance des départements éngaédit également un atout.

Annexes



62

STRATEGIE NATIONALE DE TRANSPORT RURAL

8. Chronogramme

La durée de la prestation est de deux mois et (@2b) & compter de la date de notification de
I'ordre de service. L'échéancier y relatif s’étalslbmme suit :

TO : Démarrage de la prestation

T0+02 semaines : Dépébt du rapport de démarragexdt@ exemplaires
TO0+03 semaines : Observations des commanditairde sapport de démarrage
TO+06 semaines : Restitution a mi-parcours

TO0+08 semaines : Dépbt du rapport provisoire eaxednplaires

TO+09 semaines : Observations du commanditaire

TO+10 semaines : Remise du rapport définitif emzgii(15) exemplaires

Le prestataire remettra au commanditaire un rapfp@démarrage deux (02) semaines apres la
notification du contrat de prestation. Dans ce aappgde consultant témoignera des premieres
discussions engagées avec les principaux acteues 8NTR et affinera — au besoin — sa mé-
thodologie de prestation. Il présentera égalensegrille d’entretien qu’il compte utiliser pour
recueillir les données sur le terrain.

Puis le prestataire procédera a I'enquéte-terfaifissu du travail d’investigation, il effectuera
une restitution au commanditaire. Cette restitupodsentera une grille-résumé des enquétes et
une fiche validée par chaque commune. Chaque @ékallera I'ensemble des besoins identi-
fiés, les structures d’appui potentiellement meahitiles et la liste des mesures a prendre pour
promouvoir les MIT, accompagnée d'une analysequritidu prestataire sur la situation par
commune.

Par la suite, le consultant déposera un rappoxiigoive qui comprendra les livrables mention-
nés au chapitre 6. Le rapport provisoire sera ptésers d'une séance de restitution avec le
commanditaire.

Le prestataire prendra en compte les éventuellegatimns / précisions requises par le com-
manditaire dans un rapport définitif.

9. Budget

Dans leur proposition financiere, les soumissiomsaveilleront & séparer leurs honoraires des
autres frais qu’ils auront a gérer pour I'exécutitenleur mission (frais de déplacement, organi-
sation d’'atelier ou séances de travail).

10. Modalités de paiement

Les modalités de paiement seront celles pratigugéleisuellement par la Direction Générale des
Travaux Publics pour les prestations de servia@nfides par la DANIDA.

Avance de démarrage : 30%
Dépbt du rapport provisoire : 50%
Remise du rapport définitif : 20%
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PROGRAMME QUINQUENNAL - PLANNING DES INVESTISSEMENTS

1.1.1- Inventaire du patrimoine

et classification du réseau de| EM | 2 | 2 1 2 1 | 50000000 100000000 100000d00 OGEOOO | 100000000|  5000000q 400 000 000
routes communales.

gi'slé; Etudes techniques des) . | 0 | 1520 3040 1520 500000 0 0 760000 000 10880000 | 760 000 000| 3 040 000 000
1.1.3- Etudes des plans deals  FF D 1 o Jo Jo 100000 0 100 000 000 0 0 100 000 000

1.2.1.a- Entretien courant du
réseau communal prioritaire

10640

10640

10640

12160

15200

130 000

1383200000

1383200 0

00 383 200 000

1580800000

197600000

07 706 400 000

1.2.1.b- Entretien périodique
du réseau communal priori-
taire

1520

1520

152

)

5000 000

7 600 000

D00 600G00000

7600000000

22 800 000 00(

1.2..1.c- Aménagement de

routes communales prioritairg

1520

8 000 000

121600000

12 160 000 00d
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1.2.2.a- Aménagement des
Infrastructures de Transport
fluvial (Embarca-
dere/Débarcadeére)

U 0 2 2 0 0 150 000 00d 0 300 000 000 300 000 0p0 0 0 600 000 000

1.2.2.b- Entretien des Infras-
tructures de Transport fluvial| U 0,00 | 0,00| 2,00f 4,00 4,00 2 000 00( 0 4 000000 8000000 8000000 20 000 000
(Embarcadére/Débarcadeére)

Sous Total 1 1483 200 00q 1 883 200 000 10 097 200 00¢ 22 968 800 00¢ 10 394 000 00(¢ 46 826 400 00

2.1 Etude pour l'identification
des mesures d'accompagne-
ment pour la Promotion des FF |1 0 0 0 0 40 000 000 40 000 00D 0 0 0 0 40 @@o 0
MIT
2;2 Mise en ceuvre des mesures
d'accompagnement pourla | o| 03| 03| 02 024328640000 0 1298 592 0001 298 592 000| 865728000 865728000 4 328 640000
Promotion des MIT dans les
communes pilotes

Sous Total 2 0 1298592 000 1298592 000, 865728000 | 865728 000 | 4 368 640 000
3.1. Mise en place d'une Cel-
lule d'Appui 720 000 000
3.1.1. Intermédiation sociale E/M 7 7 6 6 @ 20 000 140 000 000 140 000 00D 120 000 000 120 000 000 0 520 000 000
3.1.2. Assistance technique 4t
renforcement des capacités quE/M 3 3 0 0 0 20 000 000 60 000 000 60 000 000 0 0 0 120 000 000

personnel de la mairie

3.1.3. renforcement des capac'E/M
tés des PME et BE

3.2. Appui aux communes et
autres acteurs 970 800 000

2 2 0 0 0 20 000 000 40 000 000 40 000 000 0 0 0 80 000 000
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3.2.1 Assistance technique
renforcement des capacités U= /M
personnel de la mairie et de
AUPA

PM PM PM PM PM 0 0 0 0 0 0 0

3.2.2a Aménagement de lo-

o Ul 3 | 3| 16 8000000| 240000000 240000 Q00 8 QDB 000 0 0 608 000 000
3.2.2.b Acquisition de motos u  3d 46 100000 30000000 | 46000000 0 0 0 76 000 000
fai'z'c':o”c“onneme"t demd-y | 15 | 53| 76| 76| 76 250 000 3750 004 13 250 000 09000 19 000 000 19 000 000| 74 000 000
3.2.2.d Acquisition de systemie

informatique et de consom- U 30 46 2 000 000 60 000 000 92 000 000 0 0 0 152 000 000
mables

3.2.2.e Acquisition de mobilef U] 30 4@ 8000 | 24000000 | 36800000 0 0 0 60 800 000

3.3.1 : renforcement des capa-
cités des membres du CNTR|etU 40 40 40 40 400 000 16 000 000D 16 000 000 150()0) 16 000 000 0 64 000 000
de l'administration routiere

3.3.2.a- Rémunération du pei-
sonnel du SP/CNTR
3.3.2.b- Formation de spécial

sation du personnel du 5 000 000 5 000 000 20 000 000
SP/CNTR

H/M 1500 000 72 000 000 72 000 000] 360 000 000

Annexes



STRATEGIE NATIONALE DE TRANSPORT RURAL

67

3.3.3.a- Aménagement de lo- J’
caux pour CNTR o SP/CNTH FF 1 180 000 004 0 180 000 000 0 0 0 180 000 000
3.3.3.b- Acquisition de sys-
téme informatique efe con- | FF | 0,5 | 0,5 40000000 20000000 20 000 OPO 0 0 0 40 000 000
sommables
3.3.3.c- Acquisition de vehi- |, |, 20000000 40 000 00( 0 0 0 0 40 000 000
cules pick-up
Sé%i'j'egonc“"””eme”t des| y | 1 2 2 2 3000 000 3 000 000) 6 000 00D 6000000 6000 000 6000000 | 27000000
3.3.4- Assistance pour lamisg, ,\\ | g 5 10 000 000| 50 000 00( 50 000 000 50 Q@O 0 0 0 150 000 000
en place de bases de donnégs

Sous Total 3 798 750 000 | 1 017 050 000 416 000 000 | 238 000 000 | 102 000 000 | 2 571 800 000
Suivi-Evaluaion (1% du co(t
général des programme quin] U [0,43 | 0,13 0,12| 0,16 231197 412| 69 896 892 86 026 944 64 520 208 86026 | 537 668 400
quennal)
Sous Total Suivi-Evaluation 231197 412| 69896892 | 86026944 | 64520208 | 86026944 | 537668400
TOTAL GENERAL 2513 147 417 4 268 738 894 11 897 818 944 24 137 048 20§ 11 447 754 944 54 304 508 40(

Annexes



