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	PROGRAMME CADRE DES INTERVENTIONS DU FIDA EN MILIEU AU BENIN (ProCaR)

	----------ooo0ooo----------	
PROJET D’APPUI AU DEVELOPPEMENT DU MARAICHAGE


	


FICHES SYNOPTIQUES DE PRESENTATION DES DOMAINES/CHANTIERS DU PROJET PADMAR 

	Intitulé du domaine
	Passation des marchés avec les Communes : une approche de financement des plans d’affaires et plans de campagne

	Type de financement 
	FIDA 

	Spécialiste Responsable de la mise en œuvre
	R/URA

	Résultats attendus 
	Accélérer le financement de 90 plans d’affaires et de campagne des bénéficiaires du PADMAR 


	Stratégie de mise en œuvre (méthodologie)
	

	Elaboration et validation participative des documents de mise en œuvre d’un partenariat de délégation partielle de la passation des marchés aux Communes de la zone d’intervention (ZIP) du Projet.
Sensibilisation des acteurs de mise en œuvre et renforcement de leurs capacités
Mise en place d’un dispositif de suivi du processus, et d’un dispositif local de validation des besoins et de réception des marchés.
Exigence contractuelle de mise en place d’un comité ad ’hoc de passation de marché par les Mairies 
Renforcement du dispositif par des personnes ressources Junior et sénior en appui aux Mairies.
Mise en place d’un dispositif local de validation des besoins des bénéficiaires et de la réception des marchés. 
Première expérience de la mise en œuvre de l’accord est limitée aux marchée de demande de cotation (DC)
Deuxième expérience de mise en œuvre de l’accord pour les marchés de demande de cotation (DC) et de Demande de renseignement de Prix (DRP)
Première expérience de la mise en œuvre de l’accord est limitée aux marchée de demande de cotation (DC)
Deuxième expérience de mise en œuvre de l’accord pour les marchés de demande de de renseignement de prix (DRP) et de Demande de renseignement de Prix (DRP)
Le paiement des fournisseurs directement assurés par le projet


	Activités menées au 30 septembre
	Elaboration des outils de mise en œuvre du partenariat
Sensibilisation des Mairies, sur le partenariat proposé ayant pour but d’impacter rapidement les bénéficiaires de chaque Commune d’intervention
Validation des documents contractuels avec les parties prenantes (PADMAR/ProCaR, Mairies (cellule passation des marchés, etc.)
Signature de 2 accords formels de partenariat avec chacune des Communes concernées (Contrat 2019 et contrat 2020) et ANO du FIDA
Suivi de la mise en œuvre des accords par les Mairies
Evaluation du premier accord – leçons tirées – renouvellement des accords pour 2020
Recrutement des personnes ressources Junior et sénior en appui aux Mairies pour faciliter le processus
Sensibilisation et plaidoyer auprès de la tutelle des Mairies (La préfecture) pour accélérer l’ANO sur les marchés DRP) pour faciliter le processus
Participation à la réception des marchés


	Résultats obtenus
	Au terme du premier contrat et la mise en œuvre du deuxième accord en cours, les résultats suivants ont été atteints.
Des documents du partenariat élaborés, validés et internalisés par toutes les parties prenantes, il s’agit d’un Manuel de Procédure de Passation des Marchés avec les Communes, mise en œuvre avec ses annexes (Dossiers Types d’Appel à Concurrence, DC Type et DRP Type, Rapport Type d’analyse des offres, PV Type d’ouverture des plis ; PV Type d’Attribution Provisoire).

Les premiers avantages tirés de ce partenariat, sont l’amélioration du taux de consommation budgétaire, et l’augmentation rapide du nombre de bénéficiaires ayant reçu au moins un appui matériel du projet.
 
Ce partenariat qui n’était pas prévu dans notre mécanisme de financement, a permis de financer partiellement 275 plans de campagne et 3 plans d’affaires au profit des bénéficiaires résumés dans les tableaux ci-dessous.

Desdits tableaux, il ressort que :

· 1 671 bénéficiaires, dont 740 femmes, et 1 172 jeunes ont bénéficié d’appuis en intrants agricoles
· 1 586 bénéficiaires dont 763 femmes, et 1046 jeunes ont bénéficié d’appuis en petits matériels et équipements agricoles
· 522 bénéficiaires dont 197 femmes, et 315 jeunes ont bénéficié d’appuis en matériels et équipements d’irrigation
  

Résultats Accord n°1 : marchés passés et bénéficiaires impactés

Kits intrants et petits matériels agricoles acquis et mis en place 
	Désignation
	Quantité

	Kits intrants agricoles
	980

	Kits petits matériels agricoles
	1489 unités



Equipements et matériels d’irrigation acquis et mis en place
	Désignation
	Quantité

	Motopompe
	267

	Forage
	12

	Château
	12

	Groupe électrogène
	10

	Bandes d'irrigation
	13561



Nbre Bénéficiaires impactés kits intrants agricoles
	Genre
	Nbre impactés
	Pourcentage

	Femmes
	740
	44,28%

	Hommes
	931
	55,72%

	Jeunes
	1 172
	70,14%

	Total
	1 671
	1



Nbre bénéficiaires impactés Kits petits matériels agricoles
	Genre
	Nbre impactés
	Pourcentage

	Femmes
	763
	48,11%

	Hommes
	823
	51,89%

	Jeunes
	1046
	65,95%

	Total
	1 586
	1



Matériels et équipements d’irrigation 
	Genre
	Nbre impactés
	Pourcentage

	Femmes
	197
	12,42%

	Hommes
	325
	20,49%

	Jeunes
	315
	19,86%

	Total
	522 
	


Les acquis, les difficultés, et les leçons apprises sur cette première expérience concluante, ont permis de redimensionner les clauses du partenariat afin de maximiser les avantages. Les documents améliorés ont permis de lancer la seconde expérience en cours. Les résultats partiels sont résumés dans le tableau ci-après

Résultats Accord n°2 en cours : marchés passés et bénéficiaires impactés
	Réalisations 
	
	Récap marché matériels agricoles
	
	Récap marché intrants agricoles
	
	Total

	Etapes clés
	
	DC
	DRP
	Total.1
	
	DC
	DRP
	Total.2
	
	Total.2

	Nbre marché 
	
	21
	50
	71
	
	20
	40
	60
	
	131

	Ouverture et examen des offres
	
	
	
	15
	
	
	
	13
	
	28

	Attente ANO ProCaR
	
	
	
	11
	
	
	
	23
	
	34

	Notification marché
	
	
	
	7
	
	
	
	2
	
	9

	Réception
	
	
	
	2
	
	
	
	0
	
	2



Il ressort de ce tableau les informations majeures ci-après :
· Au total 131 marchés (DC et DRP) de petits matériels, équipements agricoles (71) et intrants agricoles (60) sont montés dans les 27 de ZIP ;
· 28 marchés montés sont à l’étape d’ouverture et analyse des offres ;
· 34 marchés attendent l’ANO du ProCaR pour être notifiés aux adjudicataires provisoires ;
· 9 marchés ayant déjà reçu un ANO favorable du ProCaR sont en voie de notification aux adjudicataires
· 2 marchés sont déjà réceptionnés par les comités de réception.


	Difficultés 
	Les difficultés majeures recensées sont :
· Lenteur au niveau du dispositif des Mairies entrainant des retards considérables dans l’aboutissement des marchés ; certains marchés n’ont pu aboutir avant la fin du premier accord ;
· Très peu de marché sur l’acquisition et la mise en place des kits d’irrigation ont pu aboutir avec succès, à cause des propositions d’offres taillées à la mesure du budget disponible par marché qui était de 10 000 000 FCFA par demande de cotation (DC).

	Approche de Solutions 
	Au regard de toutes ces difficultés qui ont jalonné le parcours lors de la première expériences (accord n°1), et des leçons apprises de cette expérience, un certain nombre de mesures ont été prises en guise d’approche de solutions, qui sont désormais intégrées dans les clauses de l’accord n°2. Il s’agit notamment de :
· Renforcement du dispositif de passation des marchés des Communes par des interventions ponctuelles et régulières de personnes ressources juniors et séniors recrutées par le PADMAR/ProCaR en lien avec les Mairies ;
· Retrait dans le cadre de l’accord n°2 avec les Communes, les marchés concernant l’acquisition et installation des matériels et équipements d’irrigation.  Ces marchés sont confiés à AGETIP dans le cadre de la maîtrise d’ouvrage déléguée.
· Validation des spécifications techniques des matériels, équipements et intrants par le collège des bénéficiaires et acteurs de la chaine de passation des marchés des Mairies.
· Validation par les bénéficiaires des échantillons avant la livraison des marchés par les fournisseurs 

	Perspectives 
	Ce partenariat né pour régler la difficulté de financement les appuis demandés par les bénéficiaires du PADMAR, est perçu comme un mécanisme participatif de gestion du projet avec ses bénéficiaires. Désormais chaque mairie peut considérer cette approche comme une stratégie de mobilisation des ressources pour la réalisation des investissements structurants qui impactent positivement la vie des communautés, et promouvoir le développement économique local. Pour cela il est important de jeter les perspectives suivantes :
Anticiper sur la priorisation des besoins en investissement pour la réalisation des infrastructures socio-économiques au profit des populations bénéficiaires du projet et les inscrire au PAI et donc dans les PPM des Communes ;
Adapter l’approche au mécanisme de financement d’un plan d’affaires et plans de campagne dans son entièreté (financement des matériels et équipements, des intrants, des infrastructures, etc.)
Capitaliser l’approche dans toute sa dimension, les leçons apprises et les impacts socioéconomiques sur la population afin de la poursuivre comme étant un mécanisme de mobilisation des ressources pour la réalisation des ambitions de développement locale ;
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