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	PROGRAMME CADRE DES INTERVENTIONS DU FIDA EN MILIEU AU BENIN (ProCaR)

	----------ooo0ooo----------	
PROJET D’APPUI AU DEVELOPPEMENT DU MARAICHAGE


	


FICHES SYNOPTIQUES DE PRESENTATION DES DOMAINES/CHANTIERS DU PROJET PADMAR 

	Intitulé du domaine
	Mise en place et fonctionnement des TFM et leurs membres

	Type de financement 
	FIDA 

	Spécialiste Responsable de la mise en œuvre
	FTFM-SA

	Résultats attendus 
	Effet1 : Les acteurs de la filière nouent des partenariats professionnels qui valorisent mieux leurs produits sur des marchés nationaux et régionaux : 
· Les Tables filière maraîchère sont opérationnelles
· Les acteurs nouent des partenariats pour la mise en marché de leurs produits


	Stratégie de mise en œuvre (méthodologie)
	

	Le PADMAR, l’un des projets phares du portefeuille du ProCaR, ambitionne de contribuer à l’amélioration durable de la sécurité alimentaire et nutritionnelle et à la réduction de la pauvreté rurale dans la zone d’intervention avec un impact d’accroissement durable des revenus des acteurs du maraichage et l’amélioration de leur résilience aux effets du changement climatique. 

Le Projet mettra en œuvre un programme de renforcement des capacités organisationnelles et institutionnelles des acteurs de la filière. Il renforcera en particulier : (i) les Unions régionales des producteurs (URP) dans l’amélioration des services aux maraîchers sur la base des conclusions d’un diagnostic institutionnel participatif (DIP) en collaboration avec la Fédération des unions des producteurs (FUPRO) ; (ii) les autres acteurs (commerçants, transformateurs) de la filière sur la base d’un DIP qui sera réalisé en collaboration avec la Chambre de commerce et d’industrie du Bénin (CCIB).

 A ce titre, un accent particulier de renforcement de capacités a été mis sur les acteurs et leurs organisations, gage d’une pérennisation soutenue et effective. Ainsi, il a été retenu une approche de développement inclusif de la filière qui retient comme axe principal l’accompagnement à l’émergence d’une interprofession performante basée sur le dialogue entre les familles d'acteurs d’une part et avec les autres acteurs de développement, les Collectivités locales, l’Etat et les partenaires au développement d’autre part.

C’est pourquoi le projet accompagne la structuration des acteurs depuis la base jusqu’au sommet. A la suite de la structuration des producteurs maraîchers au sein de leur famille, la FeNOMa, en passant par les Unions Départementales des Maraîchers (UDM), le projet a engagé un accompagnement conséquent pour la structuration des deux autres familles, les transformateurs et les commerçants de produits maraîchers, ainsi que la mise en place de cadres de concertation des trois (03) familles pour le développement inclusif de la filière à l’échelle du département à savoir les Tables Filière des cultures Maraîchères (TFM) dans les sept (07) départements d’intervention.
La structuration des acteurs est réalisée par les acteurs eux-mêmes à travers la mise en œuvre de la convention avec les OP (PNOPPA, FUPRO, FeNOMa et ANaF), portée par la PNOPPA, avec la facilitation des trois (3) FTFM et des 27 TSM e communes d'intervention du projet. Ils ont accompagné dans une approche du « Faire-Faire » le processus de structuration de la base (niveau Coopérative/village) jusqu’au niveau départemental. 
Processus de structuration des acteurs de la filière se présente comme suit :

1. Organisation et structuration des OP de base/Coopératives
Cette étape a été conduite par les Cellules communales des ATDA et les DDAEP avec la facilitation des TSM et Facilitateurs Tables Filières. Elle a consisté dans un premier temps à sensibiliser les OP de base sur les textes statutaires et réglementaires sur chaque forme d’organisation (OHADA, loi 1901) ; ensuite à organiser des Assemblées Générales Constitutives et à accompagner l'enregistrement desdites organisations.  Au moins, deux OP de base ont été enregistrées par commune avant d'entrer dans le processus de structuration pyramidale. 
2. Organisation et structuration des Unions Communales des Coopératives Maraichères (UCCM) et des Unions Départementales des Maraichers (UDM)
Pilotée par la FeNoMa avec la facilitation des autres OP faitières partenaires et des FTFM du PADMAR, cette étape a permis la mise en place et ou la dynamisation de vingt-sept UCCM et sept UDM.  Il faut signaler que les départements du Zou et du Plateau ne disposaient pas au départ des UCCM encore moins des UDM. 
3. Organisation et structuration des autres familles d’acteurs au niveau départemental
La mise en place des organisations départementales des autres familles (transformateurs et commerçants) a été pilotée par la FUPRO au niveau des sept départements de la ZIP avec l'appui des autres OP partenaires et la facilitation des FTFM PADMAR. Il est important de signaler que pour ces deux familles d’acteurs, le processus de structuration n’a pas pris en compte le niveau communal du fait de leur faible représentation dans la plus part des communes de la ZIP.
4. Elaboration des textes fondamentaux des Familles d'acteurs et des tables filières maraichère (TFM)
En prélude à la mise en place des familles d'acteurs et des Tables Filières, les textes fondamentaux (selon la loi 1901) devant les régir ont été élaborés avec l'appui de la FeNOMa et de la FUPRO respectivement, et sous la supervision de la DLROPEA. Au regard du caractère périssable des produits maraîchers, les TFM sont considérés comme des mini interprofessions pour résoudre en temps opportun, des questions de commercialisation des produits maraichers. D'où est ressorti la nécessité de faciliter la concertation sur le devenir de ces tables filière, si tant est que le projet de Lois sur l'interprofession en lecture à l'Assemblée Nationale ne les reconnait pas dans la nomenclature des Organisations Professionnelles Agricole du Bénin, en espérant agir sur les décrets d’application de ladite loi.  
5. Concertations entre les familles d’acteurs pour la mise en place des TFM
En préparation aux assemblées générales constitutives (AGC) des TFM, des concertations entre familles d'acteurs ont été organisées avec l’appui de la CCIB et de la FUPRO en vue d’assurer une bonne compréhension des rôles et responsabilités desdites familles et des tables filières. 
6. Organisation des AGC des TFM
Cette étape qui s'est déroulée du 08 janvier au 10 mars 2020, a été facilitée par la FUPRO et a permis la mise en place de sept tables filières dans les sept départements de la ZIP. Le tableau ci-dessous présente les acteurs ayant participé à la mis en place des 7 TFM
	Familles
	Effectifs
	Hommes
	Femmes
	Jeunes

	UDM
	886
	583
	303
	349

	ADCPROMA
	149
	69
	80
	71

	ADTPROMA
	126
	23
	120
	48

	TOTAL
	1161
	675
	503
	468

	POURCENTAGE de Femmes
	
	58%
	43%
	40%   




	Partenariat

	OP Faîtière (PNOPPPA, FUPRO-BENIN, FeNOMa-BENIN, ANAF-BENIN)
MAEP (DPP, DLROPEA, ATDA, DDAEP)
CCIB

	Réalisations
	A la suite de la mise en œuvre de la stratégie développée, les principaux résultats ci-dessous ont été obtenus :
· 341 Coopératives maraichères villageoises (ou de base) regroupant au total 28.000 maraichers dont 52% de femmes enregistrées ;
· vingt une (21) familles d'acteurs mises en place ;
·  sept (7) TFM misse en place dans les 7 départements de la ZIP ;
·  sept (7)  plans d’actions des 7 TFM élaborés à partir du mois d'avril 2020 et validés en Assemblées Générales des membres en sessions Extraordinaires et au niveau de chaque Table Filière ;
· vingt une (21) plans d’actions des 21 Familles d'acteurs élaborés et validés en Assemblées Générales des membres en sessions Extraordinaires dans chaque Famille d'Acteurs ;
· deux technico-commerciaux recrutés au profit des Tables Filière Mono et Couffo ;
· un diagnostic participatif de l'ancienne Table Filière Mono Couffo réalisé ;
· les 07 plans d’actions des tables filières élaborés ont été relus et actualisés suite aux orientations de l'atelier de formation sur les rôles et responsabilités des TF en lien avec les interprofessions, recommandé par la dernière mission conjointe FIDA-Gouvernement d'appui au PADMAR ;
· tous les plans d'actions des TF sont édités dont 05 sont cours de mise en œuvre ;
· les plans d'action des familles d'acteurs sont également en cours de mise en œuvre par les acteurs avec l'appui du PADMAR à travers ses partenaires de mise en œuvre.
Dans le cadre de la mise en œuvre de ces plans d’actions, plusieurs renforcements des capacités/formations ont été apportés :
· Formation de 73 membres dont 33 femmes sur l’entreprenariat agricole ;
· Formation de 77 membres dont 34 femmes sur la technique de négociation et de recherche de partenariat ;
· 27 plans communaux de renforcement capacités en Conseils Agricoles dédié maraîchage élaborés et validés ;
· 58 formateurs (TSM et Relais) ont été formés sur le conseil à l'exploitation familial (CEF) ;
· 188 femmes maraichères dont 88 jeunes ont été formées sur le leadership féminin ;
· 58 formateurs (TSM et Relais) ont été formés sur le conseil à l'exploitation familial (CEF) ;
· 50 acteurs dont 19 femmes ont été formés sur la fabrication des fertilisants et pesticides organiques ;
· 270 dont 158 femmes élus formés sur la vie associative, les principes coopératifs, la mobilisation des ressources, rôles et attributions des élus ; 
· 9150 membres ayant bénéficiés des renforcements (formation spécifiques, coaching, etc) de capacité de la FéNOMa dont 40,65% de femmes prises en compte dans les interventions du projet ; 50,05% des jeunes bénéficiaires des appuis aux membres ;
· 27 contrats formels facilités entre acteurs de la filière (positionné sur drive) ;
· 25% d’OP de base disposant des outils de gouvernance ;
· Prise en compte des activités des plans d'actions des TF, des Unions Départementales et le renforcement des 27 UCCM dans la nouvelle convention avec les OP portée par la PNOPPA. 

	Difficultés 
	Quelques difficultés ont perturbé l'atteinte des résultats attendus. Il s’agit de :
· Le retard dans le démarrage de la convention PNOPPA dû à la lenteur dans la mise en place des fonds ;
· La pandémie COVID 19 et ses corollaires sur la conduite des activités de terrain ;
· La faible représentativité des acteurs en amont et en aval au niveau communal pour la structuration de cette catégorie d'acteurs au niveau communal devant permettre une structuration idéale de la base au niveau départementale, à l'instar de la famille des producteurs ;
· La lenteur dans les études de dossiers au niveau des préfectures pour l’enregistrement des associations départementales ;
· La vulnérabilité économique des acteurs limitant ainsi la mobilisation des frais d’adhésion, le capital social et des frais de cotisations annuelles mettant ainsi en difficulté le fonctionnement de ces organisations.

	Approche de Solutions 
	Les résultats obtenus sont le fruit des approches de solutions mises en œuvre pour les surmonter les difficultés. Elles sont entre autres :
· Mettre en place des associations départementales des familles d’acteurs (transformateurs, commerçants, prestataires de services) sans passer par les associations communales des familles d’acteurs, d'autant plus que la loi le permet. Ces dernières devant se mettre en place progressivement dans le temps pour adhérer aux associations existantes en respect de l’approche pyramidale adoptée au niveau de la famille des maraîchers ;
· Prendre en compte des mesures barrières contre le COVID-19 dans la mise en œuvre des activités et limiter le nombre de participants aux rencontres ;
· Favoriser l’appartenance de l’acteur à plusieurs organisations tout en le limitant à être responsable dans uniquement une organisation ;
· Autoriser une organisation ayant tenue son Assemblée Générale Constitutives et ayant déposé son dossier d’’immatriculation à adhérer aux faîtières ;
· Favoriser le paiement du quart du capital social et la totalité des frais d’adhésion avant de mettre en place une organisation ;
· Permettre que la convention de la CCIB (prestataires de services), celle de la FUPRO-BENIN (transformateurs et commerçants) et celle de la FeNOMa (UDM et UCCM) prennent en charge la reconnaissance officielles desdites organisations.
· Développer une synergie d'action et une complémentarité dans la mise en œuvre de la convention avec les OP pour l'émergence des organisations.

	Perspectives 
	· Faciliter l'internalisation par chaque organisation de leurs rôles et responsabilités de même que les documents élaborés pour la mise en œuvre et le suivi de leurs plans d'action ;
· Faciliter la mise en œuvre les plans d’actions des TFM et des familles d’acteurs ;
· Renforcer les capacités des Elus des organisations sur la bonne gouvernance ;
·  Mettre en place et dynamiser des clusters de type ESOP ;
· Renforcer l'accès au marché des produits maraichers à travers l'établissement des contrats d'affaires et des contrats institutionnels signés ;
· Mettre en place et rendre fonctionnels le Système d'Information sur les Marchés (SIM) porté par les acteurs ;
· Rendre plus opérationnels, tous les comités communaux de vente groupée ; 
· Documenter et étendre les expériences de comité de vente existantes dans toutes les communes ;
· Faciliter l'arrimage des TFM à l’interprofession (Atelier de réflexions avec le MAEP, OP et autres partenaires) ;
· Financer les plans d’actions des demandeurs (acteurs en amont et en aval) ;
· Enclencher le processus de mise en place de l’interprofession dans la filière maraîchage.
 

	Eléments de discussion avec la mission de la revue
	Devenir des TFM au regard de la loi sur les interprofessions

	Recommandation proposée
	Organiser dans les plus brefs délais une séance de réflexion avec l'appui du MAEP sur la situation des TFM au regard de la loi sur les interprofessions





